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El Gobiemo Reg¡onal de Magallanes y de la Antártica
Chilena ha desarrollado su primera Política Regional de
Desarrollo Social y Humano. Esta ¡néd¡ta iniciativa sin
precedentes refleja los esfueaos de la actual admínis-
tración regional por alcanzar un desarrollo más equitatí-
vo que permita conseguir la igualdad de oportunidades

los diferentes territor¡os

la a
respeato al desarrollo, umtr socioeconómica de la región, qu
una nueva admin¡stración y planilicación que se debe
realizar a partir del territorio, considerando las princi-
pales demandas ciudadanas que emergen desde sus
diferentes localidades, y comprendiendo a su vez, la re-
levancia de las grandes transformaciones sociales que el
país se ha planteado, para la construcción de objeüvos
estratégicos, que perm¡tan orientar, gu¡ar e influir pos¡ti-
vamente en la apl¡cación de Ias políticas públicas.

En ese contexto, la Política Regional de Desarrollo 5o-
cial y Humano se enmarca en el proceso de descentrali-
zación y traspaso de competenc¡as a los Gobiernos Re-
gionales, que ha permitído la vinculación d¡recta entre

como principal objetivo 'difundir informac¡ón que ev¡-
dencia la situación actual de la región, convirtiéndose
en una hoja de ruta que gu¡e la gestión pública, ante el
desatío que sign¡ñca alcanzar la equidad terr¡torial para
sus habitantes'1. Para ello, se consideró la aplicación de
mecanismos de participación ciudadana para comple-
mentar, validar y priorizar los resultados del diagnóstico,
actualización de los Índices de Desarrollo Local (lDL),
con una metodología prospectiva que permitió estable-
cer escenarios futuros, de6nir los lineamientos y deter-
minar los obietivos estratégicos de la Política de Desa-
rrollo Socialy Humano.
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1 Actualización di?Enóstico social y elaboración de la polÍtica regional de desarrollo social y humano para la región de Magalla-
n€s y de la Antártica Chilena 2022-2023, (2022) Pá9. 2, Bases administrativas y técnica
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los Gobiernos Regionales y la ciudadanfa, profundizando
sus actuales mecanismos de participación ciudadana,
para establecer una nueva relación entre fas organiza-
ciones de la sociedad civil, las entidades públicas y el
sector privado, con la ñnalidad de enfrentar de manera
conjunta los diferentes desafíos territoriales.



lt. Contexto

La modernización del Estado en Chile es un proceso constante dirigido a mejorar la eñcacia
y la calidad de los servicios públicos. Este proceso implica la implementación de diversas po-
líücas, reformas y medidas diseñadas pará optimizar la eficienc¡a, transparencia, capacidad
de respuesta y competencias de los servicios gubernamentales. Además, busca fortalecer la
gobernanza y promover la participación ciudadana en la gestión estatal. La descentralización
emerge como un aspecto fundamental para dar mayor autonomía a los gobiernos regionales
y locales, para facilitar una ádministrac¡ón más coherente y cercana a las particularidades y
realidades locales.

La Región de Magallanes y de la Antártica Chilena avanza en la modernización del Estado
med¡ante un proceso de descentralización que incluye el traspaso de competencias clave
en ordenamiento territor¡el, fomento productivo y desarrollo social y cultural, reforzando la

gestión reg¡onal y la participación ciudadana. Frente a los desafíos del cambio climático, la

reg¡ón adopta los Objeüvos de Desarrollo Sostenible {ODS), elaborando planes de acc¡ón
especíñcos como la Estrategia Regional de Desarrollo, la Política Regional para el Desarrollo
de Localidades Aisladas y la Política Regional de Fomento Productivo.

En el marco de este proceso, se promulgó la ley 27.074 de Fortalecimiento de Ia Regionál¡-
zación del país, que crea la División de Desarrollo Socialy Humano, cuya misión es asesorar
a los Gobiernos Regionales en la formulación de estrategias, políücas y planes para mejorar
la calidad de vida de los habitantes de cada territorio. Esta división es la encargada de pro-
poner, promover y ejecutár planes y programas de alcance regional, conducentes a la igual-
dad de derechos y oportunidades y la cohesión soclal, identificando y estableciendo nuevos
instrumentos sociales de aplicación local que permitan orientar y focalizar la oferta pública

hacia la nueva realidad subnacional.

En coherencia con lo anterior, el Gobierno Regional deñnió como misión "Llderar el de-
sarrollo de la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, considerando su identidad
regional, mediante la elaboración, implementación y evaluación de polÍticas e instrumentos
de planiñcación e inversión, con el ñn de me.jorar la calidad de vida de sus habitantes" lo cual

se expresa en la recién aprobada "Estrateg¡a Reg¡onal de Desarrollo de Magallanes y de la
Antártica Chilena 2023-2030", instrumento que enfatiza en el desarrollo social y humano,
en referencia a la calidad de vida de los habitantes de la región, y que considera como áreas
prioritarias; la salud y el bienestar integral; el deporte y la recreación; la educación; los dere-
choshumanos; la equidad de género; lasartes, lasculturasyel patrimonio; laviviendaylos
barrios seguros; y la participación ciudadana.
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Para abordar los desafíos del desarrollo social y humano, la Región de Magallanes y de la
Antártica Chilena avanza en la creación de ¡n¡c¡etives que fomentan la cooperación públi-
co-privada, impulsan el desarrollo sostenible y promueven la inclusión social y la cohesión
comuniter¡a.

Además, la región se enfoca en la inversión regional de asignac¡ón local (IRAL), para ñnan-
ciar proyectos que promuevan el desarrollo económico y social en las comunidades. Estos
esfuerzos también se orientan a enfrentar los grandes desafíos globales del cambio climático
y, en particular, la escasez de recursos hídricos en la Región, en ese sentido destacan la crea-
ción de la Corporación de Desarrollo de Magállanes y de la Antártica Chilena (CORMAG),

instancia que promueve la cooperación público - pr¡vada, para así potenciar y reforzar el
desarrollo de zonas rurales y urbanas en los ámbitos de fomento productivo, social, cultural y
deportivo, y el "Pacto de Magallanes", que responde á la necesidad de fomentar el desarrollo
del hidrogeno verde y sus derivados, lo cual se formalizó rec¡entemente a través de un acuer-
do enfocado en el desarrollo de las capacidades humanas, encadenamientos productivos,
innovación tecnológica, infraestructura común y el desarrollo armónico de la región en torno
a esta nuevá industria.

Así mismo, la reg¡ón avanza en el desarrollo soc¡ál y humano a través de la priorización de
áreas claves e impulsa la innovación y solución de problemas a través de instanclas de parü-
cipación, tales como, el Consejo Regional de la Sociedad C¡vil (CORESOC) y el Consejo Re-
gional de Capacitación que permiten asesorar y apoyar la implementac¡ón de estas políticas,
asegurando que se aborden desafíos estructurales como la pobreza, la exclusión y la falta de
acceso a servicios básicos, además de fortalecer la participación de las personas, la trans-
parencia en la gestión pública y la coordinación entre las instituc¡ones públicas, la sociedad
civil y el mundo privádo. Estos esfuerzos se enmarcan en una visión integral que busca una
gobernanza más cercana y eñcaz, adecuada a las realidades y necesidades locales, orienta-
da a construir un futuro más sostenible y equ¡tativo para todos los hab¡tantes de la región.
La región se posiciona como líder en ¡nnovación tecnológica y sostenibilidad, a través del
Plan de Acción Regional de Cambio Climáüco y la Estrategia Nacional del Hidrógeno Verde,
preparando el camino para un desarrollo económico y social armonioso que responda a los
desafíos globales y locales.

Otro elemento de contexto es el Plan Especial de Desarrollo para Zonas Extremas, creado
con el fin de impulser uná cartera de inversiones, así como acciones administrativas para

superar carencias que por años vienen diñcultando el desarrollo de terr¡torios aisledos, fun-
damentalmente debido al predom¡nio de criterios uniformes en la aplicación de metodolo-
gías de evaluación y en la asignación de recursos, expresado en evaluaciones negativas en
el Sistema Nacional de lnversiones. El PEDZE marca el comienzo de un nuevo trato en el
que se reconoce las asimetrías terr¡toriales y se proponen soluciones para superarlas, con
fundemento en la participación ciudadana expresada a través de encuentros y consultas en
cada una de las provincias, asícomo de un estudio en profundidad realizado por el Gobierno
Regional.

Para las orientaclones de la política se deben tener en cuentá los conven¡os de programación
que se realizan entre uno o más gobiernos regionales y uno o más ministerios, o entre uno
o más gobiernos regionales y uno o más municip¡os, los cuales deñnen las acciones relacio-
nadas con los proyectos de inversión que ellos concuerdan en realizar dentro de un plazo

determinado.
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El cumplimiento de los convenios de programación es obligatorio para todas las partes ce-
lebrantes. En caso de tener carácter plurianual, cada una de ellas deberá considerar en la
formulación de sus respectivos presupuestos la estimación de todos los recursos correspon-
dientes al año pertinente, según las obligaciones adqu¡r¡das al momento de la suscripción.

El nivel de cumplimiento exigible, respecto de cualquiera de las partes, está supeditado al

monto de recursos que anualmente la Ley de Presupuestos del Sector Público haya aproba-
do para el respectivo ítem de gasto. Cualquier incumplimiento debe ser fundado y reprogra-
mado por las partes.

A la fecha, existen dos convenios de programación en ejecución en la región:

Con el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, firmado el año 2O27 y con vigencia hasta
2028, por un monto total de M$ 357.4O9.996. Este f¡nanciamiento se reparte de la siguiente
manera: un 26.6yo con cargo del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antártica Chilena
y el 73.4% restante del Minister¡o de la Vivienda y Urbanismo.

Con el Ministerio de Salud, vigente desde el año 2022 y hasta el año 2026, por un monto
total de M$ 775.397.882. Su financiamiento se distribuye de la siguiente manera: un 38.5%
a cargo del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antárt¡ca Chilena y el ó1.5% restante
del Ministerio de Salud.

Con el Ministerio de Obras Públicas Vigente desde el año 2023 y hasta el año 2028 por un
monto total de $391.040.1ó4. De los cuales el MOP concurr¡rá con 274.865.552
equivalente al 70.29%V el Gore concurrirá con 716.774.939 que equivalen a\29.77%.

En este contexto, la Política Regional de Desarrollo Social y Humano busca impulsar la equ¡-
dad territorial y el desarrollo social med¡ante la articulación de las acciones gubernamentales
con la participación de la sociedad civil. Se reconoce que a través de esta colaboración y diá-
logo intersectorial se pueden diseñar estrategias efect¡vas para abordar Ios desafÍos estruc-
turales que obstaculizan el desarrollo humano y social, en materias de pobreza, exclusión,
discriminación, falta de acceso a servicios básicos, educación, salud y vivienda. Todo esto se
realiza desde el compromiso de fomentar la inclusión y proteger los derechos, reconociendo
la diversidad de contextos y realidades que caracterizan a cada comuna y localidad.



I l?

ffirc I

. rt¿a

xh a
,,

rt
'&.'

'-1 .l

to
\T

á

r'1
(\

\
I

L

I

t.
,1 "t"rl

it ;

;i
",,|

\r,,l
.t

C(
ttÉIr\

a,,ri I,l
tc

I

/

I
¡t

h

I

fl



\\ a I lllll. Morco otivo

La Ley N'19.175 Orgánica Constitucional Sobre
Gobierno y Administración Regional, publicada en
el D.O. el 11-11-1992, establece las disposiciones
legales sobre el Gobierno de la regíón, ñiando la
ñgura de autoridades y representantes, ásí como
el marco institucional de la administración de la
reg¡ón. In¡cialmente, la ley establec¡ó la úgura del
lntendente como encargado del Gobierno lnter¡or
de la región y representante naturál e inmediato
del Presidente de la República en el territor¡o de
su ¡ur¡sd¡cción, siendo a su vez el elecutivo delGo-
bierno Reglonal, el órgano a cargo de la adminis-
tración de la región.

La Ley N'21.073, publicada en D.O. el 22-02-
2018. que Regula la Elección de Gobernadores Re-
gionales y Realiza Adecuaciones a Diversos Cuer-
pos Legáles. y la Ley N'21.074, publicada en D.O.
el 75-02-2021, de Fortalecimiento de la Reg¡o-
nalización del País: modiñcaron la Ley N"19.175,
Orgánica Constitucional Sobre Gobierno y Admi-
nistración Regional, cuyo texto refundido, coordi-
nado, sistematizado y actualizado fue ñjado por el
D.F.L. N"1-19.175, de 2005, del Ministerio del ln-
terior; Subsecretaría de Desarrollo Regional y Ad-
ministrativo; instaurando la ñgura del Gobernador
Regiona[, quién, además, ejerce la c:lidad de Pre-
sidente del Consejo Regional, ello en conformidad
a lo dispuesto en el inciso 3" del artículo 111 de la
Constitución Política de la República.

Junto a ello, la Ley 21.074 que fortalece el proce-
so de regionalización del paÍs, ha permitido, entre
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otras cosas, establecer mecanismos para un tras-
paso de competencias desde el nivel central al re-
gional, robustecer a los gobiernos regionales con
nuevas divisiones, dar pie a una mayor relevancia
de los procesos de planiñcación y ordenamiento
territor¡al, y asegurar mayores espacios para la
participación ciudadana en la toma de dec¡siones
de interés pr.lblico.

La Ley 20-500 sobre Asoc¡aciones y Participación
Ciudadana en la Gestión Pública reconoce a las
personas el derecho a partic¡par en lá deñnición
de sus políticas. planes y programas, e indica que
los órganos del Estado deben establecer cuáles
son las modalidades de participación. que tendrán
las personas y organ¡zac¡ones en el ámb¡to de su
competencia (Art ó9). El Art. 74 de la Ley t9.L75
sobre Gobierno y Administración Regional señala
que, en sus funciones. el Gobierno Regional de-
berá insp¡rarse en la participación efectiva de la

comunidad regional. Mientras que la Ley 21.074,
sobre fortalecimiento de la regionál¡zación del
país, i¡troduce modiñcaciones al artículo 75 de
la ley 18.575, háciendo aplicable el Conselo de
la sociedad civil a los Gobiernos Regionales. Por
su parte, la Ley 20.5O0, señala que los órganos
de adm¡nistración del Estado deberán establecer
consejos de la sociedad civil, de carácter consul-
tivo, que estarán conformados de manera diversa,
representativa, pluralista, por integrantes de orga-
nizaciones sin ñnes de lucro y que tengan relación
con la competenc¡a del órgano respectivo.
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El Decreto N"97 5/2079 del Ministerio del
lnterior y Seguridad Pública que Aprueba
Reglamento Política Nacional sobre Zonas
Rezagadás en Mater¡a Soc¡al, establece que
los gobiernos regionales que presenten una
propuesta de territorio como zona rezagada
en mater¡a social, deberán estar acompaña-
das de un plan de desarrollo con la ñnalidad
de atender lás condiciones de rezago exis-
tentes. Este decreto es parte del proceso de
fortalecimiento de la regionalización del país,

contenido en la Ley N"21.074, que junto al
Decreto N"43 del 73-09-2023, del Ministe-
rio del lnterior, aprueba el reglamento que
ñja la Política Nacional de Zonas Extremas
(PDZE) y orienta la gestión del Estado ha-
cia una planiñcación de la ¡nversión pública
desde un enfoque territor¡al integral, con-
siderando criterios especiales para que las
instituciones públicas puedan operar de una
forma más pertinente y eficaz en aquellas zo-
nas del país que conllevan mayores compleji-
dades debido a sus condiciones.

Actualmente el Gobierno Reg¡onal de Ma-
gallanes se encuentra desarrollando un Plan
de Zonas Rezagadas, hoy llamadas Zonas en
Desarrollo, para la localidád de Puerto Edén,
asícomo un Plan de Desarrollo de Zonas Ex-

tremas, que permitirá avanzar hacia una ma-
yor equidad territorial en la inversión pública,
considerando activamente a los c¡udadanos,
respondiendo a sus desaños, necesidades y
anhelos de forma participativa.

Por otra parte, el país avanza hácia el diseño
e implementación de un modelo que permi-
ta a los gobiernos subnacionales contar con
mayores recursos para reducir las brechas
territoriales. En este contexto se crea la Ley

N"21.591 de Royalty M¡nero, la cual a su vez
establece el Fondo de Apoyo a la Equidad te-
rritorial, que proporciona recursos d¡rectos a

municipalidades con mayor dependenc¡a del
Fondo Común Municipal (FCM) o ingresos
prop¡os bajos

El actual marco normativo que or¡enta la
gestión del Estado considera que se debe
promover el acceso a las oportunidades para
todas las personas y en todos los territorios,
para lo cual, es fundamental reconocer la

existencia de brechas estructurales que son
producidas por diversas condiciones del con-
texto social y geográñco de una gran canti-
dad de territor¡os a nivel nacional.

En este contexto, el Gobierno Regional de
Magallanes y de la Antártica Chilena ha in-
corporado como ejes transversales de su
gestión a la descentralización y la participa-
ción ciudadana, comprendiendo que ellos
son elementos fundamentales para lograr
llegar con sus políticas de desarrollo a cada
habitante y a cada territorio, de forma efec-
tiva y pertinente con la diversidad de la reali-
dad sociocultural que posee la región.

'to



IV. Sínte ¡ del Diognóstico
de la Política Regional de
Desarrollo Soci I y Humano

La construcción del diagnóstico para la creación de la Política Regional de
Desarrollo Social y Humano de la Reg!ón de Magallanes y de la Antártica
Chilena, contempló desde un inicio la necesidad de comprender los princi-
pales desafíos y oportunidades especíñcas de las diferentes localidades que
integran la región, comenzando por la actualización del fnd¡ce de Desarrollo
Local (lDL), a través de la generac¡ón de información basada en dimensiones
y variables de anál¡sis comparativás entre los resultados de los estudios de
caracter¡zación soc¡oeconóm¡cá realizados durante los años 2O2Ay 2023.

Esto permltió elaborar una matriz del nivel de desarrollo territorial en di-
ferentes dímensiones con sus respectivas variables, para luego realizar un
ánális¡s integrado que ¡dentificó las principales brechas y desafíos de cada
una de las comunas de la región.

En primer lugar, para la construcc¡ón de la línea
base se realizó una actualización del "Estudio Base
de Caracterización y Diagnós§co Social de la re-
gión de Mágallanes" del año 2020. Al cual se le
sumaron nuevas dimensionesyvariables, conside-
rando la disponibilidad de datos a nivel comunal.
En total se incorporaron tres nuevas dimensiones,
quedando 14 d¡mensiones y 5ó variables.

Para ello, se estudió información secundarla dispo-
nible proporcionada por Ministerios, Servicios Pú-
blicos y Municipalidades, en materia de población,
conectividad, oferta pública, salud, educación, ho-
gares, empleo, pobreza, seguridad pública, medio
ambiente, servicios básicos, espacios públicos y
personas en s¡tuación de calle, mediante el análi-
sis de diversos instrumentos estadísücos, como el
Registro social de Hogares, la Encuesta CASEN, la

información CENSAL del lNE, el Sistema Nacional
de lnformación Municipal (SlNlM), entre otros.

En paralelo, se procedió a levantardatos e ¡nforma-
ción en tres localidades aisladas, que no contaban

€on antecedentes actualizados, correspondienles
a Puerto Edén, Puerto Toro y Cerro Castillo.

La metodología utilizada fue la aplicación de dos
instrumentos de levantamiento de información. El
prímero, una encuesta aplicada dirigida a actores
clave de las localidades (la Sociedad Civil, y funcio-
narios públicos de ¡nstituc¡ones como cárab¡neros,
municipios, o serv¡c¡os de salud, entre otros), y un
segundo ¡nstrumento consistió en una encuesta
aplicada a cada una de las víviendas, dirigida a le-
vantar información en cuetro ámbitos principales:
demografía, servicios por v¡v¡enda. antecedentes
socioeconómicos, y beneñcios familiares estatales.

Con datos primarios y secundarios recopilados se
reál¡zó la actualización del índice de Desarrollo Lo-
cal (lDL) para la construcción de la línea base para

la elaboración de la política.
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Principoles hollozgos

l. Población

La región de Magallanes y de la Antártica Chilena presenta d¡námi-
cas culturales propias en cada uno de sus territor¡os, reflejando las

características multiculturales de sus habitantes. En él convergen
pueblos originarios preexistentes, chilenos y migrantes producto de
los nuevos procesos m¡gratorios de los últimos años, ¡nternos como
extranjeros, los cuales han influido en las condiciones de poblamiento
y desarrollo social de la región.

La región cuenta con una población de 1óó.533 hab¡tantes según el
Censo 2077. Esta población se concentra en los centros urbanos, des-
tacando Punta Arenas, la capital regional, con el 79 % del total. Le si-
guen las capitales provinciales: Natales, con un !2.9% de la poblacióni
Porvenir, con ún 4,1%i y Cabo de Hornos, con un !,2%. En un tercer
grupo se encuentran comunas con una ba.ja densidad poblacionai,
que no superan los 800 habitantes.

Gráfico l. D¡stribución de población por comunas

I r -;,,.

Fuente: Elaborac¡ón prop¡a con base en datos del CENSO Abreviado. lNE, 2017

La concentración poblacional en determinados centros urbanos ex-
plica las desigualdades territoriales observadas en la región. A medida
que disminuye la población en c¡ertas áreas, se reduce la oferta de
servicios, las oportunidades de empleo y el desarrollo urbano. Esto
genera brechas y limita las oportunidades en aspectos como la co-
nectividad, acceso a servicios básicos, calidad de la v¡vlenda, oferta
educativa, oferta en salud, segur¡dad pública y capital humano.
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En el diálogo con personas, funcionarios públicos y organizaciones
de la sociedad civil se destaca la necesidad de fortalecer el sistema
de protección social, en base al reconocim¡ento de las características
territoriales, lo que permitiría afrontar de mejor forma los desafíos
orientados a la superación de la pobreza. enfrentar las contingencias
de enfermedádes y otros aspectos que puedan afectar la capacidad
de res¡l¡encia de la comun¡dad. Esto con espec¡al atención en grupos
de especial protección, como mujeres, niños, n¡ñas y adolescentes,
personas mayores y personas en situación de discapacidad, esto a ra-
zón de entender a los grupos de especial protecc¡ón como "porte de

lo pobloción que por diversos condiciones tísicos, socioles, económicas o

culturoles están en uno s¡tuoción de desventajo en el goce y ejerc¡c¡o de

sus derechos con respecto a otros grupos de lo sociedod, y que pueden

requerir de occiones ofirmotivos de porte del Estodo poro suplir esta des'
ventoja"2.

Según el Censo 2017,las mu.jeres representan el49 % de la población
regional, concentrándose en mayor número en las capitales provincia-
les. En contraste, las comunas rurales presentan un mayor índice de
masculinidad. A nivel etario, las mu.jeres que residen en zonas rurales
tienen entre 18 y óO años, lo que puede estar vinculado a roles tradi-
cionales de labores domésticas y de cuidado. La menor presencia de
mu.jeres en áreas rurales puede asociarse a bajás tasas de natalidad y
a un menor crecimiento poblacional en las zonas más aisladas.

Asimismo, la poblac¡ón infantil y adolescente, que constituye el 19%
de la población regional (Censo 2077), es tamb¡én menos numero-
sa en las comunas rurales y aisladas. Esto se puede relacionar con la

baja oferta educativa en estas áreas, que frecuentemente se limita a

la educación básica, obligando a los jóvenes a buscar oportunidades
educativas más amplias fuera de sus hogares.

Les personas mayores, que representan el 72% de la población total
regional (Censo 2017), enfrentan desafíos asociados al aislamiento y

la limitada conecüvidad en zonas rurales, que diñcultan el acceso a
servicios básicos. De forma similar, las personas en situeción de dis-
capacidad representan 2% de la población totál regional (Censo 2017)
y se encuentrán mayoritariamente en las capitales provinc¡ales, donde
la disponibilidad de servicios es mayor, pero es esencial prestar espe-

c¡al atenc¡ón a los grupos de especial protección en las zonas rurales y
asiladas, donde tienen menos recursos y accesos para desarrollar una
mejor calidad de vida y bienestar.

2 lnstituto Nacional de Derechos Hum¿nos {2014) Pác.9. lnstrumentos in-

ternac¡onales, observac¡ones y recomendaciones generales de derechos hu-

manos sobre igualdad, no discriminrción y grupos de especlal protección.
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Griifico 2. Porcentaje de grupos de especial protecc¡ón porcomuna.
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Fuente: Elaboración propia con base en datos del CENSO Abreviado. lNE,2017

2. Conectividad

La región tiene una geografía diversa y a menudo remota, en ese con-
texto se han identiñcado y caracterizado nueve (9) cabeceras comu-
nales y ve¡nticuatro (24) localidades aisladas con desafíos signiñcati-
vos de accesibilidad y conectividad física, Este aislamiento geográñco
se refleja en el diagnóstico regional, que destaca un marcado grado
de aislamiento, en comunas como Primavera, Timaukel, San Gregorio,
Torres del Paine y Porvenir, las cuales, a su vez, también presentan
un alto grado de ruralidad, debido a la menor presencia de servicios
básicos, su mayor distancia con los pr¡ncipales centros urbanos y a lá
escasa disponibilidad de servicios de transporte.

Gráfico 3. Porcentaje de comunas a¡sladas y rurales.

I
..ri .'

Fuenter Elaboración propia base en datos del CENSO Abreviado. lNE, 2017 y Estudio Base Censal Localidades
Aisladas. SUBDERE. 2021
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La conectividad asociada al aislamiento emerge como uno de los principales obstáculos par¿ estas
localidades. Un ejemplo claro es Puerto Edén, que carece de acceso terrestre y aéreo, dependiendo
exclusivamente del transporte marítimo, con viejes que pueden extenderse hasta 27 horas desde la

ciudad de Natales. De igual manera, Puerto Toro enfrenta cond¡ciones con considerables diñculta-
des para el desplazamiento de sus residentes hacia Puerto Williams y Punta Arenas. Esta situac¡ón
subraya la necesidad de abordar de menera prioritaria los desafíos relacionados con la conectividad
y el acceso a servicios básicos en las zonas más aisladas de la región.

El siguiente mapa da cuenta del sistema de conectividad en la región de Magallanes, el cual está
compuesto por servicios de transportes aéreos, marítjmo y terrestre. La región cuenta con ¡nfraes-
tructura portuaria y aérea entre la cual se encuentran un aeropuerto, aeródromos pertenecientes a

la red de la Dirección General de Aeronáutica Civil y otros de carácter privado.

llustración l. Mapa d¡mens¡ón conectividad región de Magallanes

t
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As¡mismo, se ¡dentiñcan ¡mportantes kilómetros de red v¡al, que co-
nectan los asentamientos de la reg¡ón cuya particular¡dad es la disper-
s¡ón y distancia existente entre ellos. A través de estas vías es también
pos¡ble acceder a territor¡o argentino mediante los cinco pasos fron-
terizos presentes en la región, que corresponden a Paso Don Gui-
llermo, ubicado en la comuna de Torres del Paine, Paso Casas Viejas
Y Paso Dorotea, ubicados en la comuna de Natales, Peso Monte Ay-
mond, ubicado en la comuna de San Gregorio, Paso San Sebasüán, en
la comuna de Porvenir y Paso Bellav¡sta, en la comuna de Timaukel
(Ver ilustración).

3. Oferta Pública

La inversión pública en la región abarca una variedad de áreas, desde
¡nfraestructura y transporte hasta desarrollo social y medio amb¡en-
te. Se prior¡zan proyectos que fomentan la conectividad, tanto inter-
na como externa, para mejorar el acceso a serv¡cios bás¡cos y facilitar
el comercio y el tur¡smo. Además, se destinan recursos a programes
sociales que promueven la equidad y la ¡nclusión, reconociendo las
particular¡dades de una reg¡ón con una población diversa y dispersa.

En este contexto, la inversión pública se orienta hacia la identiñca-
ción y aprovechamiento de las posibilidades de desarrollo regional.
Esta inversión no solo busca abordar las necesidades específrcas de
la población local, sino también cap¡talizar las alternativas que ofrece
el entorno geográñco y socioeconómico de la región. Se priorizan
proyectos que no solo mejoren la cal¡dad de v¡da de los habitantes,
sino también que promuevan el crecimiento económico y la soste-
nibilidad a largo plazo. De esta manera, la inversión pública en Ma-
gallanes se conv¡erte en un ¡nstrumento estrátégico para convertir
desafíos en oportunidades y para fortalecer el desarrollo integral de
la región.

Al contrastar los detos de inversión pública por habitante entre los
eños 2020 y 2023, es relevante resaltar un notable aumento en la
asignación de recursos en casi todas las comunas de la reg¡ón. Este
incremento se evidencia incluso en aquellas con una mayor concen-
tración demográfrca, como Punta Arenas y Natales. Sin embargo,
destaca especialmente el signifrcativo crecimiento reg¡strado en las
comunas de Laguna Blanca y Porvenir, donde el presupuesto mun¡-
cipal por habitante ha experimentado un incremento de 4,7 y 3,07
veces respectivámente, según datos del Sistema Nacional de lnfor-
mación Municipal (5lNlM).

En la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, la inversión pú-
blica desempeña un papel fundamental en el impulso del desarrollo
regionaly en la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. Por lo
tanto, dicha inversión, se diseña con el ob.jetivo de abordar las nece-
sidades específrcas de la poblac¡ón local y aprovechar las oportunida-
des en un entorno que presenta alternativas de desarrollo.

'16



4. Salud

Al realizar un análisis de la infraestructura de salud en la Región de Magallanes y de la An-
tárüca Chilena, se destaca que la comuna de Punta Arenas cuenta con la mayor cantidad de
establecimlentos de atención médica, que incluyen clínicas privadas, hospitales públicos,
Centros de Salud Familiar (CESFAM), Centros Comun¡tarios de Salud Familiar (CECOSF),

Servicios de Atención Primaria de Urgencia (SAPU) y postas rurales. Por otro lado, Natales
cuentá con 5 establecimientos de salud y Cabo de Hornos con 2. En contraste, las demás
comunas presentan una concentración en la disponibilidad de un solo tipo de infraestruc-
tura de salud.

Al examinar las tasas de natalidad y mortalidad en la región, se observa que, en las comunas
de Punta Arenas, Laguna Blance, Primavera, Torres del Paine y Cabo de Hornos, la tasa de
natalidad ha experimentado una disminución en comparación con los datos registrados en
el estud¡o de caracterización social del año 2O2O.

En cuanto a la tasa de mortalidad, se he observado un aumento en varios indicadores. En Ia
comuna de Punta Arenas, la tasa de mortalidad ha ¡ncrementado de 6,7 a 7,9 por cada mil
habitantes. En San Gregorio, se ha registrado un cambio signiñcativo en la tasa de mortali-
dad, aumentando de 0 a 1,3 por cada mil habitantes. En Natales, también se ha evidenciado
un incremento en la tasa de mortalidád, pasando de 7,7 a 7,9 por cada mil habitantes. Por
último, en la comuna de Cabo de Hornos, se ha registrado un aumento en la tasa de morta-
lidad, incrementando de 0,5 a 1,9 por cada mil habitantes.

En relación a la población con d¡scapacid¿d funcional, los datos actualizados hasta el año
2023 ¡evelan un incremento en la región. Es ¡mportante destacar que la comuna de Punta
Arenas ha experimentado un aumento del 28y. en comparación con los datos anter¡ores.
Asimismo, Porvenir ha experimentado un aumento del 24%, Natales un aumento del 30%
y Cabo de Hornos ha registrado un incremento del 100% en la población con discapacidad
funcional.

Gráfico 4. Porcentaje de establecimientos de salud según t¡podeatenc¡ón por comuna.
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Fuente: Elaborac¡ón propia con báse eñ datos del Departamento de Estadísticas e lnforñación de Salud, MIN'
5AL, 2022. 'La comuna de Primavera no cuenta con ningún tipo de establecimiento de atenc¡ón en 5alud.
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5. Educación

Con respecto a la cantidad de instituciones educativas en la Región
de Magallanes y de la Antárüca Chilena, destaca la comuna de Punta
Arenas como aquella con mayor oferta educativa. Asimismo, se ob-
serva un aumento en el número de establecimientos educativos en
esta comuna, pasando de 101 en el año 2020 a f34 en el año 2023.
Lá segunda comuna con mayor cantidad de ¡nsütuciones es Natales,
que ha exper¡mentado un incremento del 30% en el período, llegando
a contar con 35 establecimientos en el año 2023.

Por otro lado, existen comunas y localidades con uná ¡nfraestructura
educaüva más limitada, como Laguna Blanca, Río Verde, San Gregor¡o
y Primavera, que cuentan entre 2 y 3 establecimientos educativos.

Al analizar los tipos de oferta educativa en la región, se destaca una
presencia abundante de instituciones educativas públicas, especial-
mente en la educación parvularia, básica y media. No se han observa-
do grandes variaciones en comparación con el estudio realizado en el
año 2020. En cuanto a la oferta educativa privada, esta es encebezade
por la comuna de Punte Arenas, seguida por Natales.

Sin embargo, se han identiñcado cambios en algunas comunas. Por
ejemplo, en el estudio anterior se informó que la comuna de Porven¡r
no contaba con establecim¡entos educativos privados, pero los da-
tos más rec¡entes indican la presencia de 3 establecimientos de este
tipo. Del mismo modo, en Natales se ha observado un aumento en el
número de instituciones educativas privadas, pasando de 4 en el año
2020 a 8 en el año 2023.

A continuación, se presenta la cantidad de establecimientos educati-
vos por tipo en la región de Magallanes y de la Antártica Chilena.

Gráfico 5. Cant¡dad de establecimientos educacionales según tipo en comunas de la región de Ma-
gallanes.

lii, lui
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Fuentei Elaborac¡ón propia con base en datos del S¡stema General de Educación. MINEDUC, 2022
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Se destaca en el diagnóstico, la necesidad de mejorar los estableci-
mientos educacionales y adecuar la oferta educativa a la demanda, lo
cual incluye la implementación de programas educativos en los pla-
nes de estudio escolares. Estos programas deben abordar necesida-
des especí6cas como la educac¡ón ¡ntercultural, elfortalecimiento del
inglés, y la inclusión de enfoques relacionados con género, inclusión
socialy sostenibilidad. Esta adaptación y enriquecimiento del currícu-
lo educativo son fundamentales para garantizar una educación de ca-
lidad que prepare a los estudiantes para enfrentar los desafíos futuros
y contribuir al desarrollo ¡ntegral y sostenible de la región.

5. Hogares

Al realizar un análisis de la cantidad de viviendas en la región, se ob-
serva que la comuna de Punta Arenas exhibe la mayor cantidad, con
un total de 50.503 viviendas. De estas viviendas. el 92% se encuentra
en áreas urbanas, lo que indica una menor presencia en la zona rural
de dicha comuna. En segundo lug¿r, se encuentra Natales con 9.370
vlviendas, de las cuales el 8ó% se ubica en la zona urbana y el 14% ea

la zona rural. Asim¡smo, las comunas de Porvenir y Cabo de Hornos
se destacan con 3.188 y 7ó2 viviendas respectivamente. Estas co-
munas son reconocidas como cabeceras prov¡nc¡ales y presentan una
ubicación predominantemente urbana. Por otro lado, las comunas y
localidádes que no son capitales provinciales tienen menos de 500
viviendás por comuna, y todas ellas se encuentran en áreas rurales.

En relación a los hogares de la Región de Magallanes y de la Antártica
Chilena, se aprecia una distribución similar a la mencionada anterior-
mente. Les cabeceras provinciales se destacan nuevamente, siendo
Punta Arenas la comuna con mayor cantidad de hogares, represen-
tando el 80% del total en la región. En contraste, Puerto Toro es la
localidad con la menor cantidad de hogares, representando tan solo
el 0,01% del total.

En cuanto al tipo de hogar, predominan los hogares unipersonales
en la región de Magallanes y de la Antártica Chilena, representando
aproximadamente el 33% en promedio. Le siguen los hogares nuclea-
res biparentales con hijos, con un 20%, y los hogares nucleares b¡pa-
rentales sin h¡jos, con un 15%.

Al analizar la relación entre los hogares y las viviendas en la región,
se observa que las comunas de San Gregorio, Primavera y Laguna
Blanca presentan la mayor proporción de hogares por vivienda. Estas
comunas se caracterizan por ser rurales. Destaca también la similitud
en la proporción de hogares por vivienda entre Punta Arenas y Torres
del Paine, a pesar de tener contextos muy diferentes.
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Grálico 6. Número de hogares por comunas y local¡dades
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Fuentei Elaboración prop¡a con base en datos delCENSO Abreviado. 1NE.2017

7. Fuerza de Trabajo

Para esta d¡mensión no se pudieron evaluar las variables de Ocupo-
ción, Cesantía y Desempleo-Desocupado, ya que no se encuentran da-
tos comunales disponibles.

Sin embargo, al enfocarse en la subvariable de la cantidad de trabaje-
dores por comuna según el tamaño de la empresa, se puede observar
una gran d¡ferencia en la cantidad de trabajadores presentes en las
comunas de Punta Arenas, Porvenir y Natales en comparación con
el resto de las comunas de la región. Para el año 2023, Punta Arenas
cuenta con ó0.130 trabajadores, Porvenir con 3.919 y Natales con
8.579. En contraste, el resto de las comunas no supera los ó00 tra-
bajadores.

Gtáfico 7. Número de trabajadores por comuna en los años 2O2O y 2023

I
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Fuente: Elaborac¡ón prop¡a con base en datos delServicio de lmpuestos lnternos,2021
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Al comparar los datos del año 2020 con los datos actuales del 2023, se observa
que la cantidad de trabajadores se ha mantenido en la mayoría de las comunas,
con algunas excepciones. En el caso de Punta Arenas, se ha registrado un aumen-
to de aproximadamente ó.000 nuevos trabajadores en este período. De manera
s¡m¡lar, Natales he experimentado un incremento de 1.18ó trabajadores. Por otro
lado, Cabo de Hornos ha experimentado una disminución de alrededor de 700
funcionarios.

Estos datos reflejan la dinámica laboral en la región y la concentración de empleo
en las comunas más grandes.

Al realizar una comparativa del número de trabajadores según el tamáño de lá

empresa en el año 2023, se observa que los porcentajes más altos de trabaja-
dores se encuentran en las empresas pequeñas y en aquellas empresas que no
registran ventas. Este último caso representa más del40% de los trabajadores en
la mitad de las comunas de la región.

Entre los datos destacables, se encuentra el alto porcentaje de trabajadores en
empresas medianas en la comuna de T¡maukel3, superando el 50% del total de
trabajadores en la comuna. Este dato adquiere mayor relevancia s¡ consideramos
que comunas como Torres del Paine, Lagune Blanca y Río Verde no cuentan con
empresas de tamaño mediano. En cuanto a las grandes empresas, destaca Porve-
nir con un 54% del total de trabajadores en la comuna.

Gráfico 8. Porcentaje de trabajadores porcomuna segúntamañode la em-
presa.

3T
§

Fuente: Elabora.ión propia con base en datos del Servicio de lmpuestos lnternos, 2021

3 En algunos casos puede haber diferencias porque en la l¡ase del Sll se declara la casa

matr¡z y ño necesa.iamente la operac¡ón de la empresa
21
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8. Pobreza

En el diagnóstico se idenüficaron desafíos para la superac¡ón de la
pobreza en términos de ingresos y multidimensional, asi como el ac-
ceso a bienes y servicios, según los datos recopilados por la encuesta
CASEN,a la reg¡ón exh¡be un índ¡ce promedio de pobreza por ingre-
sos el 3,5%, s¡tuándose por debajo del promedio nacional que alcanza
el ó.5%. Sin embargo. se identiñcan comunas con mayores niveles de
pobreza por ingresos, entre las que destacan San Gregorio (8.1%), Ti-
maukel (ó,4%)yforres del Pa¡ne (5,3%). En cuanto a la pobreza mul6-
dimensional,la región muestra un índice inferioral promedio nacional,
registrando un 6,9Yo en comparación con el 16,90/o a nivel nacional.
No obstante, se observa que algunas comunás enfrentan mayores de-
satíos en este aspecto, s¡endo Porvenir (12,4%). San Gregorio 19,4yo) y
Primavera (8%) las más afectadas por esta problemática.

Gráfico 9. Porcentaje de personas en situación de pobreza por
ingreso y pobreza multid¡mensional por comuna.

t

Fuente: Elaboración propia con base en datos CASEN 2022.

Aunque la región exhibe cifras ¡nfer¡ores al promedio nacional en po-
breza por ingresos y multidimensional, es crucial destacar que estos
datos no reflejan completamente las diñcultades territor¡ales que en-
frenta. Aspectos como el elevado costo de vida, que supera la media
nacional, las barreras de acceso a localidades remotas y la limitada
disponibilidad de servicios básicos debido a problemas de conectivi-
dad, son desafíos que persisten y requieren atención especial en las
políücas y programas enfocados al desarrollo social y humano.

A pesar de las cifras positivas en pobreza, tanto por ingreso como
multidimensional, estos datos no reflejan adecuadamente las difrcul-
tades territoriales que enfrentan los hab¡tantes de las zonas rurales y
aisladas debido a la llmitada acces¡bilidad y conectividad interna de la
región.

22
4 Encuesta Casen 2022
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Por lo tánto, se ¡dentiñcan desafÍos importantes en la superación de
la pobreza multidimensional, resaltando neces¡dad de establecer po-
líücas que reconozcan la diversidad territor¡al y social, especialmen-
te enfocadas en grupos de especial protección como las mujeres, los
pueblos originarios, niños, n¡ñas y adolescentes, personas mayores,
personas en situación de discapacidad, personas en situación de calle
y miembros de la comunidad LGBTIQA+.

9. Seguridad Pública

En términos de seguridad pública, la mayoría de las comunas y locali-
dades, a excepción de RÍo Verde y Puerto Edén, disponen de al menos
un cuartel de Bomberos. Sin embargo, en cuanto a infraestructura po-
licial, la comuna de Río Verde no cuenta con la presencia de este ser-
vicio. En ambos casos, estos servicios se concentran en las capitales
provinciales, espec¡almente en Punta Arenas, que alberga siete ¡nsta-
laciones correspondientes a Carabineros y Policía de lnvestigaciones,
ádemás de trece brigadas de bomberos.

Grifico lO. Porcentaje de instalac¡onesen seguridad c¡udadana/pública porcomuna.

Fuente: Elaboración propia con base en datos del Sistema de lnformac¡ón Geográñco Regional,
2023, Carab¡neros de Chile.2023 y PDl,2023.

Es ¡mportante señalar que, en las capitales provinciales, como Punta
Arenas, los casos policiales son más frecuentes, destacando delitos
como las incivilidades, la violencia intrafamiliar y la violencie contra
las mujeres. Por otro lado, en las comunas con menor población, la in-
fraestructura policial se limita a retenes, lo que restringe su capacidad
de respuesta ante el delito y diñculta la atención adecuada de casos
de v¡olencia intrafamiliar y de género. Esta disparidad en la ¡nfraestruc-
tura policial y la incidencia delictiva entre áreas urbanas y rurales re-
salta la necesidad de implementar políticas y medidas especíñcas para

abordar la violencia contra las mujeres en todas las zonas de la región.
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Gráfico lI. Metros cuadrados de áreas verdes por hab¡tante.
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'lO. Calidad Ambiental

AI observar los metros cuadrados de áreas verdes por habitante en la
región, destacan las comunas de Primavera, Porvenir y Río Verde con
57m2, 37m'1 y 24 m'? por hab¡tante respectivámente. Por el contrario,
las comunas de Natales, Timaukel, Torres del Paine y Punta Arenas,
son las que presentan una cantidad menor de m2 de áreas verdes en
función de la cantidad de hab¡tantes que poseen.

Al indagar en los establecimientos asociados a eficienc¡a energética,
se puede dar cuenta de la predominancia de esta clase de servicios en
la comuna de Punta Arenas por sobre el resto de la región, destacan-
do la cantidad de estaciones de serv¡c¡o o benc¡neras. Otro aspecto
relevante, es que además de Punta Arenas, solo Porvenir, Cabo de
Hornos y Natales poseen 3 o más de Ios establecimientos considera-
dos para este enálisis.

Por último, en las variables de Organizaciones Ambientales y Educa-
ción Ambiental, sobresalen las comunas de Punta Arenas y Natales
que tienen más del 80% de las organizaciones amb¡entales y estable-
cimientos de educación con certiñcáción SNCAE en la región. En me-
nor medida, Cabo de Hornos y Torres del Paine son comunas donde
están surgiendo organizaciones de este tipo, aunque no de mánera
tan cuantitativámente signiñcativa.

Fuente: Elaboración propia con base en datos delSistema Nacional de lnformación Munic¡pal, SlNlM.2022.



IL ldentidad Local

Las comunas que poseen un mayor porcentaje de superfic¡e natu-
ral como área proteg¡da son Natales, Cabo de Hornos, Río Verde y
Punta Arenas. Le s¡guen las comunas de Timaukel y Torres del Paine.
Luego, se observan comunas sin áreas protegidas, como es el caso
de San Gregorio, Laguna Blanca, Porvenir y Primavera. En términos
prácticos estos datos se condicen con los arrojados por el estudio án-
terior, mánten¡endo en gran medida las mismas cifras y proporciones.
Finalmente, en cuanto a las localidades analizadas. se encuentra el
caso de Puerto Edén, que tendría un 100% de superñcie como área
proteg¡da, a¡ encontrarse s¡tuada al ¡nter¡or del Parque Nacional Ber-
nardo O'Higg¡ns.

En relación a la variable de patrimonio material, las cifras de las sub-
variables analizadas se manüenen con una distribución territor¡el si-
milar al estudio anterior. De esta forma, las comunas que poseen una
mayor cantidad de patrimonios materiales son Punta Arenas, Porve-
nir y Netales. Luego, les siguen las comunas de San Gregorio, Cabo
de Hornos, Torres del Paine, Laguna Blánca, Pr¡mavera, Timaukel y
RÍo Verde. Un avance considerando el estudio anterior, es que las co-
munas de Río Verde y Tlmaukel, que anter¡ormente no contaban con
registro de algún elemento de patr¡monio mater¡al, ahora sí cuentan
con registro de ello, asociados específrcamente a espac¡os de carácter
cultural. No obstante, para el caso de las localidades, aún persisten
prácticamente nulos índices en esta materia.

Gráfico I2. Superficie de las comunas que corresponde a áreas proteg¡das

i !€rd. iun|a A.q,cs

Fuentei Elabo.ac¡ón propia con base en datos de lnfraestructura de Datos Geoespac¡ales de Chile, SlG, 2023.
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12. Serv¡cios Básicos

La disponlbilidad de servic¡os básicos es un factor fundamental para
el desarrotlo humano y la calidad de vida de las comunidades. En el
caso de la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena, el acceso
al agua potable cubre la mayoría del territor¡o. lncluso en locál¡dades
con menos de 150 habitantes, como Cerro Castillo, Puerto Edén y
Puerto Toro, se logra una cobertura del 100% gracias a la presen-
cia de al menos un Servicio Sanitario Rural (SSR), garantizando así el

abastecim¡ento a todos sus res¡dentes.

Además, las capitales provinciales destacan por su alto porcentaje de
coberturá de acceso al egua potable. Punta Arenas, capital regional
y provincial de Magallanes, Iidera con un 90/o de cobertura, seguida
por Natales (85%) en la provincia de Úlüma Esperanza, Po rvenir ,,84%)

en Tierra del Fuego y Cabo de Hornos (80%). Estos datos resaltan la

importanc¡a de asegurar la disponibilidad de serv¡c¡os básicos en to-
das las áreas de la región, contribuyendo así al bienestar y desarrollo
integral de sus habitantes.

Gráfico 15. Porcentaje de viviendas con cobertura de agua potable y electricidad por comuna

Fuente: Elaboración prop¡a con base en datos Línea Base D|DESO,2020 y Sistema Nacional de lnformación
Municipal,2o22

Las capitales provinciales exhiben una mayor cobertura de energía
eléctrica, aunque enfrentan ciertos desafíos, especialmente en las zo-
nas periurbanas. En estas áreas, se ha observado un incremento gra-

dual en el número de viviendas debido a los procesos miSrator¡os de
los últimos años y a los cambios en la movilidad social tras la pande-

mia. 5in embargo, es importante destacar que en comunas como Pri-
mavera, Timaukel, Laguna Blanca y San Gregor¡o, la falta de acceso a

la electric¡dad afecta a menos del 50% de la población. Por otro lado,
la comuna de San Gregorio enfrenta una situación más desa6ante al

no contar con acceso a la electricidad, lo que subraya la necesidad
de abordar estas d¡sparidades para garantizar un acceso equ¡tativo a

este servicio básico en todas las áreas de la región.
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13. Espacios Públicos

Respecto de la cantidad de espacios públicos de esparcim¡ento en la
región, la comuna de Punta Arenas cuenta con la mayor cantidad de
parques urbanos (22), el mayor número de plazas, con 307 y Ia mayor
canüdad de superfrcie en ambas unidades de medida.

Gráfico 14. Cantidad de parques urbanos por comuna y localidad.

Fuente: Elaboración propia con base en datos delSistema Nacionalde lnformación Munic¡pal. SlNlM. 2022

Se observá que la capital regional tiene el mayor número de parques
urbanos (22), seguido de Natales con ó y Porvenir con 3 parques.
Destaca la superficie en parques urbanos en las comunas de Pun-
ta Arenas (7.004.067 m2), Natales (118.ó85 m2) y Porvenir (73.óó0
m2). Por otro lado, se ev¡dencia que tanto en las comunas de Río
Verde, Laguna Blanca, Timaukel, Torres del Pa¡ne y Cabo de Hornos,
como en las localidades de Cerro Castillo, Puerto Edén y Puerto Toro
no existen parques urbanos, mientras que San Gregorio y Primavera
cuentan con un parque en cada comuna. alcanzando 7.032 y 9.554
m' respectivamente.
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14. Personas en Situación de Calle

En el 2023 se identiñcó un total de 3 albergues en la región de Ma-
gallanes, de estos dos están ubicados en la comuna de Punta Arenas,
mientras que el tercero se encuentra en Natales. Junto con esto, se
destaca que han sido 422 personas las bene6ciadas por el Plan de
lnvierno Noche D¡gna en 2022.

Por otro lado, el número de personas en situación de calle se divide
en tres comunas, siendo estas Punta Arenas, RÍo Verde y Natales, en
donde la primera se destaca con el mayor número de personas en
situac¡ón de calle, lo cual se podrÍa atribuir tamb¡én ál total de pobla-
ción que existe, siendo mayor que en otras comunas.
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Al observar el rango etario en el que se encuentran estas personas,
se logra identiñcar que más del 50% del total en cada comuna se en-
cuentra entre los 18 y 59 años. Por otro lado, no se observan casos de
personas en situación de calle menores de 18 años, a excepción de un
caso en la comuna de Punta Arenas.

6ráfico 15. Número de personas en s¡tuación de calle según tramo etario
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Fuente: Elaboración propia en base a datos proporcionados por GORE Magallanes, 2023.
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V. Bose de lo Políüca Regional de
Desarrollo Social y Humano

Anólisis territoriol por dimensiones

A continuación, se presenta una descripción de las dimensiones abordadas en el
proceso de construcción de la PolÍtica Regional de Desarrollo Social y Humano.
Este análisis aborda las 14 dimensiones (población, conectividad, oferta pública,
salud, educación, hogares, fuerza de trabajo, pobreza, seguridad pública, calídad
ambiental, identidad local, servicios básícos, espacios públicos y personas en si-
tuación de calle), establecidas para la actualización de la línea base, considerando
las brechas y oportunidades identiñcadas en base al fndice de Desarrollo Local
(lDL). En el segundo epígrafe se presenta un análisis ¡ntegrado correspondiente á
la región, desde una perspectiva multidimensional y de análisis territorial. a ñn de
visualizar los principales desafíos y las brechas detectadas.

Dimensión Población

Las brechas de desarrollo en la región ¡ncluyen una d¡str¡bución desigual de la
población, con una concentración del79.O%5 en Punta Arenas, seguida por Na-
tales 12,9%, Porvenir 4,1%v Cabo de Hornos 1,2%, mientras que otras comunas
tienen menos del 1%. Esto genera disparidades significativas en la distribución
de recursos y servicios. Las áreas menos pobladas enfrentan una reducción en
la oferta de sewicios básicos como salud, educación, seguridad pública y calidad
de la vivienda. La concentración en centros urbanos limita el desarrollo en otras
áreas, creando desigualdades en infraestructura y oportunidades, afectando la

conectividad y transporte, lo que ¡mpacta en la movilidad y el acceso a oportun¡-
dades económicas y sociales.

Con respecto a la distribución de pueblos or¡Sinarios nativos se observa una
similitud en toda la región, comunas como Cabo de Hornos tienen una mayor
concentración con un 23,A%. Finalmente, comunas como Natales tiene una alta
proporción de personas en tramos etarios de mayor pásividad económica, con
relación a la población activa.

29
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Dimensión Conectividad

La región enfrenta brechas signi6cativas en cuanto al desarrollo de la conectividad, lo cual
se evidencia en la distribución y calidad de los servicios de transporte y telecomuniceciones.
Las áreas urbanas, particularmente Punta Arenas, cuentan con la mejor disponibilidad de
transporte, una me.¡or conectividad vial y mayor acceso a servicios. En contraste, Laguna
Blanca no dispone de un sistema local de transporte.

En términos de accesibilidad a la oferta de servic¡os, las capitales provinciales como Punta
Arenas, Natales y Porvenir presentan las mejores cifras. Por otro lado, las comunas de Río
Verde, Laguna Blanca, TimaukelyTorres del Paine tienen una accesibilidad signiñcativamen-
te menor, con solo un 2% de acceso a la oferta de servic¡os.

Los datos de infraestructura vial de la región indican que no ha habido cambios signiñcativos
en el estado de los caminos respecto al año 2020, con la excepción de la comuna de Torres
del Paine, que muestra un leve aumento en la mejora de sus vías. En contraste, las comunas
de Timaukel, RÍo Verde y Cabo de Hornos presentan los mayores porcentajes de kilómetros
no pav¡mentados al año 2023. Las comunas con los mayores porcentajes de k¡lómetros pa-
vimentados son Punta Arenas, Laguna Blanca y Natales.

La falta de conecüvidad en estas áreas ¡mpl¡ca una reducc¡ón en las oportunidades de em-
pleo, educación y capacitación para sus habitantes. Esta s¡tuación perpetúa las desigualda-
des y limita el potenc¡al de desarrollo sosten¡ble e inclus¡vo en la región.

Dimensión Oferta pública

La dimensión de la oferta pública implica el análisis de la disponibilidad de fondos sectoria-
les y regionales, así como un estudio detallado a nivel comunal. Al evaluar la asignación de
recursos regionales, se observa una destacada concentración presupuestaria en la comuna
de Punta Arenas, cuyo presupuesto es cinco veces mayor que el asignado a la comuna de
Natales, que ocupa el segundo lugar, y 78 veces mayor que el presupuesto destinado a la
comuna de T¡maukel, que se encuentra en último lugar. Las comunas, cap¡tales provinc¡eles,
ocupan los cuatro primeros puestos en asignación de recursos regionales.

Por otro lado, las comunas con menor asignac¡ón presupuestaria reg¡onal son Timaukel, Río
Verde y San Gregorio. En cuanto a los fondos sectoriales, las comunas de Punta Arenas, RÍo
Verde, Natales y Cabo de Hornos son las que reciben una mayor asigneción de fondos para
el año 2022. En contraste, las comunas con menos recursos proven¡entes de fondos regio-
nales son Primavera, Laguna Blanca, San Gregorio y Torres del Paine, Para mejorar la oferta
pública de la región, resulta relevante la implementación de estrategias que promuevan una
distribución equitativa de recursos y fortalezcan la infraestructura y serv¡c¡os en todas las

comunas.

Dimensión Salud

El acceso oportuno a las prestaciones de salud es uno de los desafíos que es posible visuali-
zar en el territorio. Entre los factores asociedos están el perñl epidemiológico y demográñco
caracterizado por el enve.jecimiento de la población, incremento progresivo de la incidencia
y prevalencia de enfermades crónicas no trasmisibles.
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La Red Asistencial Regional se establece según niveles de complejidad, deñniendo estable-
cimientos de alta, mediana y baja comple.iidad que se articulán organizadamente entre sí.

Esto sign¡ñca, que necesariamente los usuarios de las provincias cuyos establecimientos son
de mediana o baja complejidad, deberán ser derivados al Hospital Clínico Magallanes para
acceder a prestac¡ones de especialidad que no forman parte de la oferta hab¡tual de sus esta-
blec¡mientos de or¡gen. Una estrateg¡a habitual para dar pertinencia territorial a la resolución
de especialidad es la realización de rondas y operativos médicos.

Esta deñniciónó está or¡entada a buscar estrategias que permitan la continuidad de la aten-
ción y la coordinación entre los establecimientos, desde la perspectiva de los usuarios y a
buscar nuevas estrategias que permitan la continuidad de la atención y la coordinación entre
los estáblecimientos, enfocados en gerantizar lás condiciones, humanas y materiales para
permitir el acceso de sus habitantes a diversos servicios de salud para darle mayor resolución
a los centros de atención primaria en terr¡torios de difíc¡l acceso,

En esta línea, se promueve un enfoque orientado al mejoramiento de la salud y bienestar in-
tegral de toda la población a través de la promoción, prevención, atención y cuidado en todo
el ciclo vital. Además, se considera crucial atender la salud mental, especialmente en zonas
aisladas, fomentando enfoques preventivos en todas las etapas de la vida.

Dimensión Educación

En cuanto a la dimensión educativa, destaca que existe cobertura parvularia y básica en
todas las comunas de Ia región, concentrándose más del ó0 % de ambas en Punta Arenas.
En esa lÍnea, Puntá Arenas supere el 70% de cobertura en ¡nsütuc¡ones de educac¡ón media
y super¡or, y se ha evidenciado que el 93% de la matrícula en el primer año de educación
superior se encuentra en la capital reg¡onal, seguido de Natales con 3,7% y Cabo de Hornos
con O,2yo. Esto refleja una escasa oferta educacional en las comunas que no son cap¡teles
provinciales, atribuible a la baja dens¡dad de población en estas áreas.

Para abordar estas disparidades, es fundamental diseñar e implementar programas de apoyo
que faciliten el acceso a la educación media y superior para los estudiantes de comunas rura-
les. Esto podría incluir becas de movilidad, res¡dencias estudiantiles y apoyo ñnanciero para

aquellos que necesiten trasladarse a otras comunas para continuar su educación.

Además, de acuerdo con la Estrategia Nacional de Hidrógeno Verde publicada en 2020 por el

Ministerio de Energía, existe una oportunidad signiñcativa para el desarrollo de capacidades
técnicas alineadas con la industria del hidrógeno verde. Es ¡mperativo fomentar la oferta y la
formac¡ón en educación media técnico-profesional y en educación profesional universitaria
para satisfacer las necesidades emergentes de esta industria. Esto no solo proporcionará a

los estudiantes nuevas oportunidades laborales, sino que también contr¡buirá al desarrollo
económico y sostenible de la región.

Dimensión Hogares
En lo referente a la dimensión de hoga¡ las comunas que presentan mayores niveles
de haclnamiento son Río Verde, Cabo de Hornos y Porvenir, con un 22%, 27% y 20%
respectivamente. Esta falta de espaclos habitables suñcientes para sus habitantes puede
provocar implicancies negativas en la calidad de vida de estas personas, afectando tanto la

conv¡venc¡a como la salud. Además, las comunas con mayor déf¡cit de vivienda son Timaukel

ó Defrniciones basadas en el Programa Social de Optim¡zac¡ón de Atención en Salud y Gestión de L¡sta

de Espera del Plan de zonas Extremas.
31



c
C

E

T

E
o

I
o

ó
!
c
,e

!
oo

con un 19,5% y Torres del Paine con un t3,4%,lo que ha causado dillcultades en la calidad y
condiciones de hab¡tabil¡dad de las viviendas existentes en estos territorios. Por su parte, el
promedio de habitantes por vivienda alcanza los 7 ,3 en Torres del Paine y 5,2 en Río Verde.

Ante estos niveles de hacinamiento, los déñcits de viviendas y las condiciones de habita-
bilidad en que se encuentran muchas personas de la región, es necesario fortalecer los es-
fuerzos interinstitucionales para abordar las distintas problemáticas que se ev¡dencian en
las comunas. Esto incluye: la identifrcac¡ón y gestión de terrenos facilitando los procesos
administraüvos y legales para su disponib¡lidad, así como Programas de renovación y rehabi-
litac¡ón de viviendas existentes.

En este tema en particular en la actualidad existe un convenio de programación con el Mi-
nisterio de la Vivienda y Urbanismo, firmado el año 2027 y con vigencia hasta 2028, por un
monto total de M$ 357.409.99ó. Este ñnanciamiento se reparte de la siguiente manera: un
26.6% con cargo del Gobierno Regional de Magallanes y de la Antártica Chilena y e\73.4%
restante del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

Dimensión Fuerza de trabajo
Al año 2023, todas las comunas mostraron un aumento signiñcativo en la tasa de ocupación,
con relación a la medición 2020, superando el 50%, destacando Río Verde con un 97.5Yo.
El promedio de escolaridád de los trabajadores se mantuvo en 12 años, destacando el au-
mento en la comuna de Torres del Paine. El porcentaje de trabajadores en el sector primario
disminuyó en algunas comunas, pero aumentó en otras como Porvenir y Primavera. Además,
se introdujeron nuevos índices en 2023 que revelaron un alto porcentaje de trabajadores
en servicios públicos en comunas como Río Verde 174.2%). Las micro y pequeñas empresas
demostraron ser muy ¡mportantes en cuanto a la composic¡ón empresarial, con porcentajes
superiores al 90% en todas las comunas.

Dimensión Pobreza
Para el análisis de esta dimens¡ón se emplearon cuatro variables: pobreza multidimensional,
mediana de ingresos, índ¡ce de pobreza e incidencia de personas bajo el quinül 40 de ingre-
sos. Destaca que comunas como Timaukel, Torres del Paine y Laguna Blance presentan n¡ve-
les muy bajos de pobreza multidimensional 10.6%, 1.8% y 2.796 respectivamente), mientras
que las capitales provinc¡ales como Cabo de Hornos, Natales, Punta Arenas y Porvenir üenen
los niveles más altos 1L4.6%, 74.7%, 7O.3% y 8.3%1. Las diferencias entre comunas pueden
explicarse por la mayor concentración urbena y poblacional en las capitales provinciales, lo
que genera una mayor demanda de condiciones sociales que el contexto no siempre logra
saüsfacer. En cuanto a la mediana de ingresos, se observaron aumentos signiñcativos en
comunas como Punta Arenas, Porvenir y Natales en comparación con los datos de 2020,
reflejando una mejora en el ingreso promedio de la población.

Dimensión Seguridad pública
En términos de ¡nfraestructura de Bomberos y CONAF, se observa que todas las comunas,
excepto Río Verde, cuentan con al menos una brigada, destacando Torres del Paine yTimaukel
con un mayor número debido a sus condiciones geográñcas y la presencia de parques

nacionales, como es el caso de Torres del Paine. En contraste, las comunas de Punta Arenas,
Natales y Porvenir presentan índices bajos, debido a la cantidad de personas en relación
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al número de instalaciones existentes en esta materia. La infraestructura de Carabineros
muestra una tendencia similar, donde destacan c¡udades como Puntá Arenas y Natales, ya
que poseen una capacidad operativa mayor, a diferencia del resto de comunas, que sólo
cuentan con retenes para cubrir su demanda. La comuna de Río Verde carece de instalaciones
de Carabineros. En relación a la violencia intrafamiliar, las capitales provinciales presentan
una mayor inc¡denc¡a, m¡entras que Río Verde y San Gregor¡o no reportan denuncias, en el
caso de ésta última, debido a que carece de un cuartel de Carabineros donde denunciar.

Dimensión Calidad ambiental
En cuanto a la dimensión de calidad ambiental y los Índices de desarrollo local, la región pre-
senta sus mayores desafíos en lo respectivo a la gestión de residuos sólidos, concentrándose
pr¡ncipalmente en las comunas con mayor cantidad de habitantes y afluencia turística, tales
como Punta Arenas, Porvenir, Natales, Torres del Paine y Primavera. Respecto a las áreas ver-
des, las comunas con los Índices más bajos son Cabo de Hornos con un 10,1, Punta Arenas
con un 7,0, Timaukel con un 4,3 y Torres del Paine con un 4,2. En contraste, comunas como
RÍo Verde y Cerros Castillo presentan los mejores índices en esta materia. En la región, se ha

avanzado en esfuerzos para propiciar oportunidades y espacios de convivencla saludables,
vinculados a los procesos de seguimiento, evaluación y ñscalización en mater¡a de cal¡dad
ambiental. 5e busca incorporar un cr¡terio de equ¡librio entre desarrollo, respeto y cuida-
do ambiental. desde la educación ambiental, avanzando hacia territorios más sostenibles
y seguros. Promoviendo el mejoramiento y la ampliación de las áreas verdes urbanas, con
iniciativas para la recuperac¡ón de sitios eriazos y espacios públicos, aumentando los metros
cuadrados por hab¡tante en supe16cie disponible de espacios públicos y árees verdes.

Dimensión ldentidad local
La dimensión de identidad local posee índices bajos en cuanto a la accesibilidad a monumen-
tos arqueológicos, monumentos histór¡cos, zonas trpicas, públicas, zonas de conservación
h¡stórica e inmuebles de conservación h¡stórica. Estos índices bajos se concentran en co-
munas de la provlncia de Última Esperanza, como Natales y Torres del Paine, con índices de
0,9 y 0,8 respectivamente, a pesar de su carácter turístico y su cercanía al Parque Nacional
Torres del Paine. Ante esta situación, se han planiñcado iniciativas desünadas a contribuir
a la recuperación, conservación y apreciación del patrimonio cultural material e inmaterial,
promoviendo su valorización y el fortalecimiento de las idenüdades locales, y el desarrollo
cultural y patrimonial.

La diversidad geográñca de la región se presenta como una fortaleza que asegura una va-
riedad de atractivos naturales, sumada a su arraigada ¡dentidad cultural, que apunta al re-
conoclm¡ento y valoración de los pueblos originar¡os, los patr¡mon¡os naturales y culturales,
y las identidades terr¡toriales. En octubre de 2023, se promulgó una modificación a la Ley

N"19.253 que oñcializa el reconocim¡ento por el Estado Chileno del pueblo Selknam como
un pueblo indígena reconocido vlvo hasta el día de hoy, sumándose a los ya reconocidos
pueblos Kawésqar y Yagán. Esto se logró gracias al arduo trabajo de sus descendientes por
reconstruir su identidad y memoria, avanzando hacia el reconocimiento oñcial de su carácter
de pueblo vivo.



Dimensión Servicios básicos
En relación con Ia cobertura de accesos a servicios básicos en la región, se observa que esta
constituye una de las principales brechas de desarrollo en las comunas rurales y localidades
aisladas. Existiendo notorias dispar¡dades terr¡tor¡ales, donde Punta Arenas alcanza un 90/o
de hogares con acceso a agua potable, seguida por las capitales provinciales Natales 85%,
Porven¡r 84%, y Cabo de Hornos solo con un 80%, el resto de comunas no bordea un pro-
medio del 30%, exisüendo cesos críticos como Torres del Paine y Río Verde con un 7o/oy 7Yo

respechvamente. Estas inequidades se reiteran en el acceso a electricidad, en este caso Pun-
ta Arenas posee un 100% de acceso, mientras que las capitales provinciales Natales posee
un 99% de acceso, Porvenir 89%, y Cabo de Hornos 97%. Mientras que las comunas rurales
bordean entre el 22 y 447o de acceso.

A nivel regional, se ha avanzado mediante esfuerzos en instrumentos de planiñcación te-
rritorial, como la Estrateg¡a Regional de Desarrollo de Magallanes y de la Antártica Chilena
2023-2030 y el Programa de lnfraestructura Rural para el Desarrollo Territor¡al (PIRDT).

Estas iniciativas buscan fortalecer la infraestructura y el equ¡pámiento en sectores aisla-
dos, comprendiendo inversiones en agua potable, saneamiento sanitario, electr¡ñcación y
conectividad. Cuyo objetico es promover el desárrollo y aumentar la cobertura de servicios
básicos en localidades aisladas y rurales, para avanzar en soluciones deñniüvas en acceso a

agua potable y electricidad.

Dimensión Espacios públicos
En la dimensión espacios públicos se han analizado las variables acceso a plazas y presen-
cia de sitios eriazos. Las brechas asociadas a los espacios públicos en la región destacan la

desigualdad en el acceso a áreas verdes de plazas entre las comunas, donde Punta Arenas
posee 5,4 m2, Laguna Blanca 14,ó m2, Natales 4,2m', Primavera 12,7 m'?, y Cabo de Hornos
con 8,8m'?. Por otra parte, una particularidad presente en las comunas es a la alta presencia
de siüos eriazos, que, al número de predios registrados como sitios eriazos respecto del
número de pred¡os totales de la comuna, en base a datos obtenidos por el M¡nister¡o de Vi-
vienda y Urbanismo, aquí destacan las comunas de Río Verde 54,4%,Fimaukel83,2%, Cabo
de Hornos 42,4%, y lorres del Paine con un 37,7Yo de sus predios catalogados como sitio
eriazo. La alta presencia de sitios eriazos en comunas como Timaukel y Río Verde resalta una
problemática signiñcativa de uso y planiñcación del uso del suelo.

Dimensión Personas en s¡tuac¡ón de calle
A n¡vel regional se presentan los mayores índices de personas en situación de calle en las

capitales provinciales, de Punta Arenas y Natales con un índice de 17,3 y de 10,5 respectiva-
mente. M¡entras que las demás comunas presentan índices menores a 1, con baja presencia

de personas en esta s¡tuación. Dentro de las principales problemáticas que afectan a este
grupo se encuentra el consumo de alcohol. De las personas atendidas en los centros de re-
ferencia o albergues más del 50% presentan este consumo de forma problemática.

En cuanto a la infraestructura para personas en situación de calle, se dispone de ocho al-
bergues y centros de referencia distribuidos en las capitales prov¡nc¡ales de Punta Arenas
y Natales. Esta disposición facilita la atención y el apoyo a estas personas, brindando una
atenc¡ón especializada y cercana. La accesibilidad a servicios y la identifrcación de problemá-
ticas fortalece la cobertura y abordaje de las personas en situación de calle.
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Para enfrentar los desafíos asociados a las personas en situación de calle es necesario actua-
lizar la información disponible en cada comuna, en ese sentido puede ser relevante prestar

soporte profesional a las comunas con menor cantidad de profesionales en las Direcciones
de Desarrollo Comun¡tario. Además, es necesar¡o acercar la estructura de oportunidades a

las comunas y localidades coordinando programas sectoriales de prevención, reinserción y
rehabilitación.

Anólisis integrodo
En el contexto de la elaboración de la Política Reg¡onal de Desarrollo Socialy Humano, se ha

desarrollado un Índice de Desarrollo Comunal (lDC). Este índice permitirá medir el progreso
alcanzado por el instrumento para el año 2030. El objetivo es demostrar que, si la gestión
pública aborda las brechas que presentan las comunas en ceda una de las d¡mensiones, se
podrá mejorar de manera positiva el resultado actual del Índice para cada comuna.

El IDC se construyó util¡zando como base las variables de las 14 dimensiones abordadas en
el estudio diagnóstico social y línea base. Estas dimensiones incluyen población, conectivi-
dad, oferte públ¡ca, salud, educación, hogares, fuerze de trabajo, pobreza, seguridad pública,
calidád ambiental, servicios básicos, y la s¡tuación de personas en la calle. A partir de estos
resultados, se obtiene un indicador que sistematiza los datos de cada comuna, compilando
todas las dimensiones y reflejando el posicionamiento relátivo de su desarrollo respecto a

la reg¡ón.

llustrac¡ón 2. Resultados índice de Desarrollo Comunal

RFG]ON P' MAGATI ANE§ Y O' LA AiIfARTICA CHII.E!'1A
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Una vez aplicado el índice para cada una de las comunas se obtienen los sigu¡entes hallazgos:

¡ La comuna de Punta Arenas lidere el IDC con un 25,9, destacando con el me.¡or desem-
peño en cas¡ todas Ias dimensiones análizádas, ocupando el primer lugar del ranking.
Esto, expresa el rol que cumple la capital regional en el sistema de asentamientos a es-
cala regional. En relación con lo anterior, la región posee dos características territoriales
pr¡ncipáles, por una parte, una notoria macrocefalia en la capital regional, en la cual se
concentra el acceso a equ¡pamientos, servicios y un marcado despoblamiento del terri-
torio en compar¿ción con el promedio nac¡onal. D¡cho despoblamiento podría ser ex-
plicado por las condiciones físicas asociadas a un sistema de arch¡piélago patagón¡co de
frordos y canales, condiciones topográñcas y climáücas extremas el cual genera espacios
poco aptos para la habitabil¡dad humana.

¡ En segundo lugar, se encuentra Natales, sin embargo, a pesar de continuar en el ranking
la comuna obtiene un IDC de solo un ó,0 con una diferencia de 19 puntos aproximada-
mente de la cápital regional. Lo cual da cuenta que, pese a un resultado posiüvo, existen
notorias diferenc¡ás entre ambas comunas en las dimensiones analizadas.

. En tercer lugar, se encuentra la comuna de Porvenir con un IDC de 2,3, distante en24,2
puntos del primer lugar, al igual que en la situación anter¡or el resultado da cuenta de
las evidentes inequidades o desequilibrios terr¡toriales en el desarrollo de las capitales
provinciales.

. En cuanto a los resultados de las capitales provinciales, está Cabo de Hornos con un
IDC de 1,7 que muestra un desempeño moderadamente positivo, la cifra es d¡stante a

la capital regional.

o Al analizar las comunas por prov¡nc¡as, existen ev¡dentes disparidades en cuanto a sus
Índices, por ejemplo, en Tierra del Fuego, Porven¡r destaca positivamente, m¡entras que
las comunas de Timaukel y Primavera neces¡tan atención espec¡el para mejorar sus ín-
dices de desarrollo. La misma situac¡ón ocurre en la provincia de Magallanes, donde a

excepción de Punta Arenas, Ias comunas de San Gregorio, Laguna Blanca y Río Verde
obtienen resultados negativos. Esto se reitera en l¿ provincia de Última Esperanza donde
las comunas de Nateles y Torres del Paine muestran un contraste significativo.

¡ Las comunas de RÍo Verde, Torres del Paine y Timaukel enfrentan los mayores desafíos
de desarrollo, con índices negativos en múltiples dimensiones, ¡ndicando la necesidad de
intervenciones especíñcas para mejorar sus condiciones de desarrollo.

¡ Otras particularidades que ev¡dencia el IDC es la disparidad entre comunas próx¡mas
como lo es Punta Aren¿s y Río Verde, donde Punta Arenas se destaca claramente como
la más desarrollada de la región, m¡entras que Río Verde enfrenta los mayores retos en
cuanto a los resultados del lDC.

. Los resultados anteriores sugieren la necesidad de contar con políticas y programas es-
pecíñcos para abordar las particularidades y necesidades de cada terr¡torio. Asimismo, es
esperable que, al enfocar esfuerzos en las comunas con índices negativos, centrándose
en particular en las brechas presentes para cada dimensión podría contribuir sign¡ñca-
tivamente al desarrollo equilibrado de los distintos territorios que componen la región.
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Síntesis
Este análisis pretende ofrecer una visión integral de la Región de Magallanes y de la Antárti-
ca Chilena, abarcando diversas dimensiones que afectan la calidad de vida de sus hab¡tantes.

Uno de Ios aspectos fundamentales que caracteriza a la región se relaciona con el aislamien-
to, caracterizado por las diñcultades de accesibilidad a comunes rureles y zonas a¡sladas. El

aislamiento constituye una barrera ¡mportante para la puesta en valor de los recursos hu-
manos, patrimoniales, culturales que poseen las comunidades que hab¡tan estas localidades.
En ese contexto, los niveles de aislamiento se relacionan con la mayor incidencia de pobreza
entre qu¡enes háb¡tan estas localidades. En tanto, la pobreza y el aislamiento, se suman
manifestaciones de fenómenos asociados al despoblamiento, lo cual a la vez constituye un
¡mportante desafÍo para las iniciativas y política públicas.

En el ámbito salud se requiere ávenzar hacia una mirada que incorpore el acceso oportuno a

las prestaciones de salud, buscando establecer estrategias que permitan la continuidad de la
atención y la coordinación entre los establecimientos, desde la perspectiva de los usuarios.
Por esta razón, la necesidad de implementar una estrateg¡a que garantice la continuidad de
la atención en el ámbito de la atenc¡ón ambulatoria y agilice la gesüón del flujo de pacientes
en general, es una prioridad para la región, toda vez que los recursos actuales destinados a

estas tareas son insuficientes y no tienen el alcance de una estrateg¡a totel.

La dimensión educación comprende desatíos signiñcativos que limitan el acceso a la forma-
ción y la continuidad de estudios, espec¡elmente en comunás rurales y localidades aisladas.
De ahí la importancia de llevar a cabo un diagnóstico de las necesidades formativas y el
mercado laboral perá orientar adecuadamente la formación y desarrollo de capacidades hu-
manas. Lo anterior permitiría identi6car las n ecesidad es del mercado y formar profesionales
y técnicos en nuevas áreas demandadas, por ejemplo, asociado a la industria del hidrógeno
verde.

En cuanto al aborda.ie de la pobreza se hace necesar¡o una estrategia territor¡al para la supe-
ración de la pobreza, ya que las condiciones y problemáticas varían significativamente entre
comunidades. además de la diñcultad asociada a su medición-
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Vl. Proceso de Construcción
de la Política de Desarrollo
Soci I y Humano

El camino hacia la construcción de la Política Regional de Desarrollo Socialy Hu-
mano, se inició a partir del estud¡o de caracterización socioeconómica que llevó
a cabo el Gobierno Regional el año 2020; y que estableció la pertinencia de esta
nueva política, a partir de tres grandes lineamientos la equidad territorial, la con-
vivencia y el desarrollo de localidades, con la ñnalidad de elaborar propuestas de
inversión, que permitan proyectar el crecimiento integral y equitativo de todas
las comunas que ¡ntegran nuestro lerritorio.

El 2022, se definió la metodología para actualizar el estudio de caracterizac¡ón
socioeconómica y la construcción de la Política Regional de Desarrollo Social y
Humano. Esta metodología se fundamenta en un anális¡s cuantitativo exhausti-
vo, complementado con instancias de participación ciudadana. En ese contexto,
cobra especíal relevancia la participac¡ón del Consejo Regional de la Sociedad
Civil del Gobierno Reg¡onal, profes¡onales y representantes de todas las muni-
cipal¡dades de la Región, y la de otros actores relevantes, tanto públicos como
privados.

Los encuentros párticipátivos permitieron el desarrollo de un análisis prospecti-
vo, que, a partir de una mesa técn¡ca constituida por representantes de las tres
nuevas Divisiones del Gobierno Regional (Desarrollo Social y Humano, Fomento
e lndustria e lnfraestructura y Transporte), la cual priorizó metodológicamente
las princípales áreas de inversión de lá Polítícá Regional de Desarrollo Social y
Humano.

Los resultados derivados de este proceso se traducirán directamente en bene-
ñcios tangibles para los servicios públicos y municipalidadeg que funcionan en
la región. Esto se materializará con indicadores precisos y diagnósticos exhaus-
tivos, y una cartera de inversiones elaborada y validada por los principales acto-
res sociales residentes en cada comuna del territorio regional. Para promover la
participac¡ón, se propone una gobernanza que fomente el trabajo intersectorial,
para desarrollar soluciones ¡ntegrales y oportunás a los desafíos identiñcados. En

tanto, los talleres provinciales con los que se construyó la Política pueden ser el
comienzo de diálogos enfocados en el desarrollo social y humano en sus diversas
dimensiones.
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Metodologío

La construcción de la Política Regional de Desarrollo Social y Humano ha sido abordada a

través de dos etapas pr¡ncipáles: La actualización del Diagnóstico social regional y el análisis
prospectivo.

Para el diagnóstico social regional, la metodología aplicada involucró la actualización de data
y el levantamiento de ¡nformación en zonas rurales y aisladas que no se encontraban re-
presentadas en el estudio de caracterizáción socioeconóm¡ca del año 2O2O, a través de un
proceso de revisión de fuentes secundarias y un posterior levantamiento de información
de fuentes primarias mediante de un despliegue territorial que permiüó la identiñcación de
ectores claves y pr¡nc¡pales grupos de interés.

Construida la línea base, la información se socializó con la ciudadanía para recoger sus opi-
niones que, aunque podrían no verse reflejados en la información estadística agregada, se
incorporaron como nuevos antecedentes para complementár el d¡agnóstico.

El análisis prospectivo, perm¡tió establecer escenarios futuros: deseables (corresponde a

todos aquellos escenarios deseables de alcanzar por los actores), que también pueden ser
caliñcados como los escenarios más conven¡entes. Los escenarios deseables forman parte de
los escenarios posibles y no necesariamente son realizables (todos aquellos escenarios que
se puedan imag¡nar por parte de los actores, s¡n importar su probabilidad de materialización),
y escenar¡os realizables (todos aquellos escenarios cuya ocurrencia es factible, teniendo en
cuenta todas las restricciones del sistema).

El método aplicado para la construcción de estos escenarios es el análisis morfológico, mé-
todo analítico-combinatorio que resuelve problemas mediante el estudio de todas las com-
binac¡ones pos¡bles de las variables de las diferentes dimensiones en estudio, las que fueron
prior¡zadas a propósito del resultado del diagnóstico.

A partir del proceso anteriormente descrito surge la Política de Desarrollo Social y Humano
de la región, con énfas¡s en el desarrollo equitativo del territor¡o, teniendo como princ¡pal
actor a la ciudadanía y preservando la identidad local. Este instrumento permitirá la formu-
lación de planes, programas y proyectos que contribuyan a reducir las diferentes brechas
identiñcadas en materia de desarrollo social y humano, y será aplicable en todas las comunas
de la Región de Magallanes y de la Antártica Chilena.

En resumen, se adoptó un enfoque participativo con diversos actores del territorio y otro
prospectivo que evalúa los escenarios futuros para anticipar acciones que permitán enfren-
tar los desafíos y oportunidades de la región, para aplicar una polÍüca dinámica y adaptable a

un entorno cada vez más evolucionado.

Se buscó asegurar la coherencia de la política con otros instrumentos regionales, especial-
mente con la Estrategie Regional de Desarrollo, alineando sus lineamientos, objetivos y ac-
ciones para garantizar una visión comparüda y una amplia coordinación con este instrumen-
to or¡entador del desarrollo regional.

Ten¡endo en cuenta todos los procesos anteriormente descritos, los cuales incluyen el d¡eg-
nóstico y el análisis prospectivo es posible concluir algunos ejes que deb¡esen ser abordados
de manera integral en la políüca para poder hacerse cargo de las brechas y aprovechar las

oportunidades que presenta el territorio.
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Tanto en el diagnóstico, como en el análisis prospectivo se identifrcaron brechas de equi-
dad entre los distintos territor¡os de la región, las cuales están marcadas por su geografía y
condiciones particulares de aislamiento. Estas dificultades complejizan el acceso a servicios
básicos, calidad de vivienda, oferta educativa, atención de salud, seguridad pública y capital
humeno, áspectos clave para reducir dichas disparidades. Aunque se puede identifrcar la pre-
sencia de serv¡cios en d¡ferentes territorios, tanto rurales como aislados, estos se presentan
en menor expresión, siendo la distribución terr¡torial de servicios altamente concentrada en
las capitales provinciales y en las comunas con mayor pobleción.

La neces¡dad de ¡ntegrar nuevas prácticas de sustentabilidad y socioambientales para el cui-
dado de la naturaleza y la preservación de espacios naturales es otro de los desaños que son
identiñcados tanto en eldiagnósüco como en los tálleres prospectivos. La sostenibilidad sur-
ge como un elemento que perm¡te incorporar las tres dimensiones que en ella se suponen,
por una parte, los desaños medioambientales, los económicos e integrar en esta perspectiva
la buena convivencia de grupos culturalmente diversos presentes en una reg¡ón tan extrema
como la de Magallanes y de la Antártica Chilena. Avanzar en está ¡ntegralidad permite dar
legitimidad a los procesos en un trabajo constante con todos los sectores de la ciudadanÍa
respetando las diversidades y aportando al bien común.

La Región de Magallenes y de la Antártice Chilena destaca por la presencia de diversas loca-
lidades, las cuales representan una idenüdad territorial única en el país debido a su situación
geográfica especial que limita la accesibilidad y la conectividad ¡nterna. En este contexto,
es fundamental que el Estado tenga un rol activo para promover el desarrollo armónico de
las mismas y garantizar la preservación de sus costumbres e identidades. Esto implica im-
plementar políticas que at¡'endan las necesidades de estas localidades y que fomente una
distribución más equitativa y accesible de estos recursos, para reducir Ia pobreza y la vulne-
rabilidad de los territorios y su población.

El diagnóstico identiñca la ¡mportancia del capital humano en el desarrollo territorial al evi-
denciar brechas en educación y formación especializada, principalmente en áreas rurales y
pequeñas localidades. Además, subraya la necesidad de mejorar la accesibilidad a servicios
educativos y de salud especializados, así como de fortalecer la economía local promovien-
do capacidades y diversiÍcando la economía para facilitar un desarrollo sostenible a largo
plazo, Así mismo en el proceso prospecüvo surge la necesidad de tener una mirada integral
de ser humano, considerando aspectos como la cultura, las artes, el deporte y el ocio. Estos
elementos son complementarios a la mirada más trad¡c¡onal de fortalecer las capac¡dades,
incorporando una mirada holística del desarrollo de las personas.

La PolÍtica de Desarrollo Social y Humano de la Región de Magallanes y de la Antártica Chi-
lena nace como instrumento orientador de la inversión pública social, que busca fomenter
el desarrollo equitaüvo de los territorios, considerando actores del desarrollo a quienes lo
habitan, preservando la identidad local. En concreto como instrumento de planiñcación, que
posib¡litará otorgar un marco general y especiñco, para la formulación de planes, programas
y proyectos que contribuyan a reducir las diferentes brechas que en materia de desarrollo
social y humano han s¡do detectadas.
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Visión

"Al 2A30, el Gobierno Regional de Mogallonesy de la Antá¡tica Chilena, habni
logrodo avanzar hacia la implementación de plones, políücas, y programas socioles
que impulsen la equidod y el desorrollo integrol de nuestro territorio, garontizando

la igualdod de derechos y el acceso equitativo a recursos y oportunidades en todas
los comunas de lo región, promoviendo lo convivencio ormónico de sus habitantes,

a través del diálogo interculturol,lo coloboroción comunitorio y lo coordinación
interinstitucional, pora resolver las necesidades básícas de las personas y promover su

bienestar, con especial otención en los segmentos mós vulnerobles".
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Principios rectores

Enfoque de derecho¡: Contribuir al desarrollo so-
cial y humano, orientando lás acciones necesarias
que permitan la promoción de los derechos de to-
das las personas, sin distinción terr¡torial, impul-
sando la no discriminación para grupos de especial
protección y los derechos universales transversa-
les. Este enfoque debe sostener una visión integral
e intersectorial del desarrollo, que permita asumir
una correlación de responsabilidades y obligacio-
nes de todos los actores que habitan el territorio.

Porticipoc¡ón ciudodono: Asegurar el rol activo de
la ciudadanía en todos sus niveles. a través de la

generación de espacios de diálogo continuo, par-
ticipando en la identificación de problemas, opor-
tunidades, brechas y desaños expresados y espe-
cializados en el terr¡torio. Este enfoque se basa

en el princip¡o del derecho de todas las personas a

asociarse libremente, siendo el Estedo un promo-
tor de las iniciativas.

Enfoques dc Aénero: Para la Política de desarrollo
Social y Humano la perspectiva de género es un
principio rector, siendo fundamental para lograr la

igualdad, la justicia y el desarrollo sostenible, y para
garantizar que todas las personas puedan disfrutar
plenamente de sus derechos, independiente de su
género. Enmarcada en una estrategia de Transver-
salización del Enfoque de Género, la incorporación
de esta perspectiva de género integra la búsqueda
de la igualdad de derechos en políticas nacionales
o locales, como también en programas sectoriales,
buscando transformar normas culturales y prácti-
cas comunitarias discriminator¡as (ONU,2024).

lñtersecc¡onolidqd: Promover la igualdad y equidad
desde un enfoque interseccional, reconociendo las

diversas realidades individuales y desigualdades
múltiples de las y los hab¡tantes del terrltorio. Este

enfoque promueve la acción y toma de decisiones
desde una mirada más inclusiva, abordando
las expresiones de discriminación y violencia
presentes en diferentes contextos y territor¡os,
con el propósito de reducir estas desigualdades y
garantizar la mejora de las condiciones de vida y
bienestar de los habitantes de la región.

Despliegue Terr¡toriql: Garantizar la presencia del
gobierno subnacionalenel terr¡torio,especialmen-
te en localidades rurales aisladas y zonas extremas
de la región, con la ñnalidad de dar respuesta a

las necesidades locales, idenüficando, a través de
instancias de diálogo continuo y permanente, sus
potencialidades y oportunidades de desarrollo.

coloboroción: Promover esfuerzos compartidos
para responder a los desafíos que presenta la re-
gión, entre los que se construyen alianzas de tra-
bajo entre el Gobierno Regional con las municipa-
lidades, los servicios públicos desconcentrados, el
mundo prlvado, académico y de la sociedad civil
organizada.

so¡tenibilidqd: lmpulsar un enfoque integral del
desarrollo que garantice un equilibrio entre el

bienestar social, el desarrollo económico y la pro-
tección ambiental, med¡ante la implementación de
acciones que fomenten prácticas responsables y
equitativas en el uso de los recursos naturales, la
protección de los ecos¡stemas, y la reducción de
la huella ambiental. Asimismo, se busca asegurar
que todas las personas, independ¡entemente de
su ubicación geográñca o condición socioeconó-
mica y cultural, tengan acceso a las diversas opor-
tunidades y servicios, promov¡endo una calidad
de vida digna y equ¡tativa para las generaciones
presentes y futuras.

lnnovoción: lmpulsar nuevas formas de gesüón,
administración, ejecución, ¡nstrumentos o he-
rramientas, orientadas a me.jorar ¡as cond¡c¡ones
sociales y de vida en general. Para avanzar en la

búsqueda de soluciones óptimas y la resolución
de problemas, en un contexto de desafíos sociales
com plejos.

Pertinenciq: Asegurar que las iniciativas conteni-
das en esta política sean adecuadas a las realida-
des, necesldades y particularidades de los terri-
torios. Respetando las características culturales,
sociales y económicas de la región, fortaleciendo
la identidad local y la participación de la comuni-
ded en la toma de decisiones.
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Objetivo generol

Itnpulsar lo equidad territorial y el desorrollo sociol integrol, a través de ini-
c¡otivos tendientes o garontizar el acceso equitativo a recursos y oportLltl¡da
des en lorlas los cotnunas de lo región, incentivondo lo convivencia ortnónica
dc sr¡s hobitolrtcs. a través tlel diálogo interculturoly la coloboroción contu
nitor¡o. pora resolver los necesidades básicos de las personas y promover sI1

bienestor en todos los localidades de la región. con especiol dtenciórl en /os

se gme ntos poblacion oles ntás vul nerobl es -

inclusión y la participación ciudadana, fomentar el acceso a la educación, la salud.
la vivienda, el empleo digno y otras condiciones que contribuyan al desarrollo
integral dé las personas. En resumen, se busca construir una sociedad más iusta
y equitativa én la región, en donde todas lás personas tengan la oportunidad de
alcanzar su máximo potencialy d¡sfrutar de una buena calidad de vida.
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Objetivos específicos

Contribuir a la equidad territorial desarrollando y articulan-
do iniciaüvas de inversión pública en áreas prioritarias de
acción social para ampliar las oportunidades de personas,
familias y comunidades, enfaüzando en los grupos priorita-
rios para promover su movilidad e integración social.

Contribuir al desarrollo local mediante la implementación y
habilitación de espacios destinados a iniciativas culturales,
deportivas, educativas y de ocio, para fortalecer la convi-
vencia, mejorar los lazos sociales y construir una sociedad
más cohesion¿da.

Fortalecer la participación de las comunidades en la toma
de decisiones de interés público, aplicando un modelo de
gobernanza multinivel que contribuya a mejorar los niveles
de calidad de vida de forma coordinada entre los diferentes
niveles del territor¡o.

Promover el desarrollo integral, la capacitación y el apoyo
al emprendimiento y la innovación de las personas y en es-
pecial de los grupos prioritarios, para potenciar habilidades,
conocimientos y competencias que potencien el capital hu-
mano del territorio para mejorar su bienestar social.
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IX. Lineomientos
de la Política de Desarrollo

Social y Humano
Deñnición de lineamientos PolÍtica Regional de Desarrollo 5ocial y

Humano región de Magallanes y de la Antártica Chilena.

ffi

LINEAMIENTO 1 Eqvidod Territoriol

Focalización de recursos e implementación de políticas y programas
destinadas e disminu¡r las brechas sociales en las comunas y locali-
dades, a través de la coordinación y articulación con los actores del
territorio, en coherencia con los distintos instrumentos de planiñca-
ción regional.

LINEAMIENTO 2: Convivencio y sostenib¡lidod sociol

Fortalecimiento de la cohesión social, la resiliencia, inclusión y la par-

ticipación ciudadana, fomentando un entorno propicio para lá con-
vivencia compatible de grupos cultural y socialmente dlversos, que
faciliten la toma de decisiones sostenibles en el tiempo, asegurando
la legitimidad de los procesos.

LINEAMIENfO 3: Gest¡ón de Locqlidodes

Fortalecimiento de las identidades, vocaciones productivas, prácticas
culturales y particularidades que coexisten en las diversas localida-
des de la región, propiciando el desarrollo endógeno a través de un
modelo de gobernanza que destaque la relevancia de las capacidades
locales,

LINEAMIENTO 4r Fortolecimiento y desorrollo de los cqpacidodes
humqnos

Promoción del desarrollo de capacidades humanas mediante iniciati-
vas y políticas que fortalezcan y retengan el capital humano calificado,
fomentando la educación y formación continua en áreas estratégicas.
Así como la generación de espacios que promuevan la recreación, el

deporte, las artes, la cultura y el patrimonio.

45

&



o
C

t
:)
I

Uo

-ao

ó
oo
ñ
Co'o!

É

5
o&

Lineomientos, objetivos generoles y objetivos estrotégicos

LINEAMIENTO l: Equidod Territoriol

E@
Desarrollar equitativamente las d¡stintas comunas y localidades de la región, me-
diante la implementación de políticas, programas y pr¡or¡zeción en la asignación
de recursos, representa uno de los desafíos de mayor demanda en los procesos
participaüvos que formaron parte en la elaboración de esta política. El desba-
lance en el ecceso a diversos servicios, como salud, atención de espec¡al¡stas,
educación, servicios básicos, conectividad d¡g¡tal, falta de espacios públicos y la
presencia de pobreza extrema, maniñesta la necesidad de contar con un instru-
mento que permita focal¡zar adecuadamente los recursos, para resolver estas
inequidades y disminuir las brechas soc¡ales idenüñcadas.

D¡sminu¡r las brechas de ¡nequ¡dad en el acceso a servicios y bienes públicos en
los diversos asentamientos urbanos y rurales de la reg¡ón, bajo un enfoque de
derechos, con foco en los grupos de especial protección y las Áreas Prioritar¡as
de Acc¡ón Sociel.

1. Mejorar el acceso, cobertura, calidad e in- 4
fraestructura de los servicios de atención
de salud primaria y aumentar lá atención
de especialistas, a través de la implemen-
tación de equipamiento con acceso a co-
nectividad digital, basado en un enfoque
de modelo de salud familiar integral con
énfasis en la promoción y prevención.

2. Fortalecer el acceso a la vivienda y con-
diciones de habitabilidad ampliando la

cobertura de servicios básicos, con un en-
foque prioritario en los territorios periur-
banos, áreas rurales y localidades aisladas
de la región, con atenc¡ón prioritaria de
grupos espec¡al atenc¡ón de urgencia ha-
bitacional.

3. Diseñar e implementar estrategias para

mejorar la conectividad, movilidad y co-
municación de las personas que habitan
en localidades aisladas de la región, faci-
litando el acceso a servicios, con enfoque
en los grupos de especial protección.

Mejorar la calidad y cobertura de espacios
públicos y centros comunitarios con per-
tinencia a las condiciones climáticas del
territorio, fomentando la oferta de acüvi-
dades recreativas, culturales, deportivas
y de esparcimiento para la población que
propicien la calidad de v¡da, entornos emi-
gables y cuidado de la salud mental.

Propiciar un ebordaje ¡ntegral de la pobre-
za, extrema y vulnerabilidad considerando
criterios multid¡mensionales y pertinentes
a la realidad territorial, con énfasis en los
grupos de especial protección.

Aumentar la cobertura de la educación
parvularia, básica y media en los distintos
territorios de la región.

Contribuir al me.ioramiento de la salud y
al bienestar ¡ntegral de la población. pro-
piciando acciones de promoción, preven-
ción, atención y cuidados en todo el ciclo
vital de las personas.

6

7
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LINEAMIENTO 2: Convivencio y sostenib¡l¡dod sociol

La sostenibilidad social es una de las tres dimensiones del desarrollo sostenible, y
se considera inseparable de sus d¡mensiones económica y ambiental. De acuerdo
con el Banco Mundial, la sostenibilidad soc¡al aumenta cuando más personas
se s¡enten parte del proceso de desarrollo y perciben que se beneficiarán de é1.

Una comunidad soc¡almente sostenible está más d¡spuesta a trabajar en conjunto
para superár desafíos, generar bienes públicos y asignar recursos de manera justa
para la prosper¡dad de todos sus miembros. Por su parte, la convivencia social
se refiere a la relación interpersonaly social entre individuos en una comunidad
o sociedad, y se sustenta en el respeto a la dignidad de todas las personas. Una
buena convivencia se caracteriza por la tolerancia y el respeto de las diferencias,
y es fundamental para el desarrollo de una sociedad justa, donde todas las per-
sonas puedan v¡vir en armonía.

El Gobierno Regional de Magallanes y de la Antártica Chilena busca ampliar e¡

acceso a espac¡os públicos seguros y de calidad, entendiendo que son funda-
mentales para abordar otros problemas del territorio, como la seguridad pública.
Ésta, en particular, requiere de estrategias mejoradas para prevenir y abordar la

violencia intrafamiliar, de género y otros delitos, gárantizando un entorno más
seguro y apoyando el bienestar de los habitantes.

El fortalecimiento de la gobernanza local constituye un requisito fundamental
para la conv¡venc¡a y la sostenibilidad social, ya que perm¡te promover la coope-
ración y participación de la comunidad en los procesos de toma decisiones rela-
cionadas con el desarrollo, lntegrando estos principios, se sientan las bases para
un desarrollo humano y social duradero, equ¡tativo y cohesionado.

Establecer mecanismos que fac¡liten el diálogo de los distintos actores de la co-
munidad regional, avanzando en la generación de entornos seguros y libres de
violencia.

1. Fortalecer la cohesión social y el involucramiento de la ciudadanía en las de-
cisiones públicas, a través de mayores y me.jores mecanismos de participa-
c¡ón.

2. Contribuir a la convivencia, bienestar y formación integral mediante la pro-
moción de entornos seguros que fortalezcan el tejido social.

3. Generer ecciones que propendan a la disminuc¡ón de la violencia intrafami-
liar, de género y la ocurrencia de del¡tos e inc¡vilidades, a través de la preven-
ción y la formación del tejido social de apoyo.
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Las localidades de la Reg¡ón de Magallanes y de la Antártica Chilena presentan
una serie de desafíos derivados del aislamiento geográñco y las condiciones ex-
tremas que las caracterizan. Estas comunidades, a menudo dispersas y con baja
densidad poblacional, se encuentran l¡m¡tadas en su ácceso a serv¡cios públicos
y oportun¡dades económicas diversas. La falta de infraestructura adecuada, la

escasez de oferta pública y la limitada disponibilidad de empleo, son un factor
crÍtico para generar desarrollo.

Por otra parte, las localidades cuentan con prácticas culturales e identidades que
son esenciales para el tejido y la cohesión social. Es menester de la institucio-
nalidad públ¡ca contribuir a su promoción y fortalecimiento, y así lograr avanzar
hacia formas de gobernanza que contribuyan a la sostenibilidad y al desarrollo
endógeno de estas localidades.

El Gobierno Regional avanza hacia un enfoque de gestión de localidades que for-
talezca las identidades, vocaciones productivas y prácticas culturales, propician-
do un desarrollo integral que respete y promueva las particularidades de cada
territorio, mediante la participación activa y Ia cooperac¡ón de todos los actores
locales.

Esto, ante la necesidad de relevar las realidades de las localidades mediante la

desconcentración para poder priorizar los recursos necesarios pára estos territo-
rios, la gobernabilidad con objeto de lograr tener las capacidades de gestionar e
implementar las acciones que requieren las comun¡dades en los diferentes nive-
les de los gobiernos regionales y locales, y por último, la atención en las entidades
territoriales debido a que las divisiones político-administrativas no han logrado
alcanzar sincronía con las condiciones territoriales de accesibilidad y concentra-
ción poblacional ex¡stente.

Potenciar el desarrollo endógeno de localidades aisladas y zonas extremas, for-
taleciendo la identidad local del territorio, sus particularidades, vocaciones pro-
ductivas y prácticas culturales con el propós¡to de establecer un vínculo entre lo
local y lo global.

a§lttrffiry,nl¡lm
l?!rFx.[¡*l+:rÉl&:¡il:]rn
1. Relevar el patrimonio mater¡al e inmaterial

con el propósito de preservar la identidad
y cultura de las distintas localidades de la
región.

2. Promover iniciativas y prácticas sustenta-
bles con el objetivo de fortalecer la con-
servación y mejorar la calidad ambiental.

3. Potenciar las diversas vocaciones produc-
tivas presentes en el territor¡o, fomentan-
do los emprendimientos e innovación con

un enfoque identitario y pertinente, para

favorecer el desarrollo económico endó-
geno.

4. Prop¡c¡ar Ia mejora continua de la oferta
pública en el territorio, adaptándola a las

necesidades locales, promoviendo la efi-
ciencia en la prestac¡ón de servicios y ase-
gurando la participación de la comunidad.
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LINEAMIENTO 4; Fortolec¡miento y desorrollo de los copocidodes hu-
monos.

GÑ'm
El fortalecimiento y desarrollo de las capecidades humanas es un factor estratégi-
co para la disminución de las brechas en la Región de Magallanes y de la Antártica
Chilena. Se trata de orientar esfuerzos en consolidar un modelo educativo con
perspectiva territorial, con apertura hac¡a el contexto global, mediante una for-
mación integral que abarque desde la educación parvular¡a hasta la superior, con
énfasis en el segundo idioma, los enfoques de inclusión, género y sostenibilidad.
A su vez, se debe avanzar en esfuerzos para la formación, atracción y retenc¡ón
de capital humano caliñcado, que aporte a lás distintas dinámicas del desarro-
llo social y económico de la región, posibilitando entregar mejores servicios a

la comunidad regional. Lo anter¡or contribuye al fortalecimiento de los sectores
económicos actuales y futuros, donde tienen cabida las empresas, el emprendi-
miento social y la innovación, para la generación de mayor y mejor empleo para

los habitantes de la región.

Este proceso debe ir acompañado por un adecuado desarrollo de espacios que
promuevan lá recreación, el deporte, las artes, las culturas y el patr¡monio, te-
niendo a la persona como e.je central del desárrollo, para concentrar los esfuerzos
no solo en los ámbitos productivos sino en el quehacer integral del ser humano.

Fortalecer las capacidades de las personas para impulsar el desarrollo social y
económico sostenible de la región, a través de la formación, atracc¡ón y retención
de capital humano, el desarrollo de las organizaciones sociales; y el emprendi-
miento, bajo un enfoque de pertinencia territorial y apertura global.

1. lmpulsar la formación educacional integral enfocada en Ia apertura global de
la región y los desafíos del siglo XXl.

2. Contribuir a la formación, atracc¡ón y retención de capital humano caliñcado
para las áreas estratég¡cas del desarrollo social y humano de la región

3. Fortalecer las capacidades de entidades vinculadas a sectores económ¡cos
tradicionales, emergentes y emprendimientos sociales, para contribuir á la

creación y formalización de empleos de mejor calidad, la asociatividad y el

valor agregado.

Objetivo del lineamiento.

Objet¡vos éstratég¡cos.
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X. Alconces
La implementación de esta política pretende llevar a cabo iniciativas y articu-
laciones que beneñciarán el desarrollo de la región en un plazo determinado,
mediante esfuerzos públicos que consideran la participación de d¡versos actores
del terr;tor¡o. En virtud de lo anterior, se identiñcan los alcances del instrumento.

Alcancé institucional:

La política considera la necesaria coord¡nación de diferentes actores
y serv¡c¡os públicos con el Gobierno Regional, por lo que requerírá
del estableclm¡ento de una coordinación multinivel que facilite su im-
plementación. Además, se necesitará una constante revisión de las
actualizaciones en materias legales derivadas del proceso descentra-
lizador y en el actual proceso de traspaso de competencias hac¡á los
Gobiernos Regionales.

Alcance temporal:

5i bien la temporalidad está deñn¡da entre los años 2024 y 2Q3O.
existen iniciativas de inversión que serán propuestas en esta política,
que requieren avanzar gradualmente en d¡stintas etapas para su ma-
terialización, como también, se consideran planes o programas que
podrían tener una mayor continuidad en el tiempo ¡ndependiente-
mente del periodo establecido en este instrumento.

Alcance territorial:

La implementac¡ón de esta políticá radica en la Región de Magallanes
y de lá Antártica Chílena y requiere el trabajo conjunto y coordinado
del Gobierno Regional con distintos niveles político-administrativos:
comunal, provincialy regional. Estas acciones se llevarán a cabo me-
diante el trabajo árticulado con municipalidades, servicios públicos e
instituciones dependientes de los ministerios y se reflejará en inicia-
tivas que beneñciarán a distíntas localidades, comunas o a la región
en su con¡unto.
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Xl. Destinotorios
La Política Regional de Desarrollo soc¡al y Humano de Magallanes y de la An-
tártica Chilena se enfoca en todos los habitantes de la región y en los Grupos
de Especial Protección deñnidos en la Estrategia Regional de Desarrollo como:
"Los grupos de especial protección se componen de personas que por diversas
condiciones físicas, sociales, económicas o culturales están en situación de des-
ventaja en el goce y e.jercicio de sus derechos y, en consecuencia, requieren ac-
ciones afrrmativas para revertir estas desventajas y hacer frente a Ias asimetrías
de poder que producen. Para esto, se han dictamlnado declaraciones, pactos y
tratados internacionales basados en el enfoque de derechos, e instalado prácti-
cas para el ejercicio progresivo de los derechos y la visibilización de las demandas
de estos grupos, con el Estado como garante de su promoción, cumplimiento
y seguim¡ento. Las personas pertenecientes a los grupos de especial atención
requieren de acciones especíñcas y focalizadas en materia de acc¡ón pública. Los
grupos priorizados son personas mayores, personas con discapacidad, mujeres
jefas de hogar, niños, niñas y adolescentes, pueblos indígenas, personas migran-
tes y diversidades sexuales."T

Xll. Modelo de gobernqnzo

La implementación de la PolÍtica Regional de Desarrollo Socialy Humano se hará
mediante un modelo de gobernanza regional. La gobernanza es entendidá como
un espacio de articulación y coordinación entre los distintos actores v¡ncula-
dos al desarrollo de la región, y que tiene como ñn la construcc¡ón colectiva de
acuerdos para Iograr la adecuada e.jecución de acciones que contribuyen al logro
de los objetivos planteados en la Política. El establecimiento de un modelo de
gobernanza es fundamental para la generación de espacios de comunicac¡ón y

aprendizaje mutuos, med¡ante la articulación multiactor y multin¡vel, orientada a

administrar, diagnosticar, decidir, e.jecutar, controlar y evaluar la implementación
de esta políüca.

5'I
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llustrac¡ón 3, Esquema de Gobernanza para la Polít¡ca de Desarrollo Soc¡aly Humáno

FUCNTC: IDER.UFRO

La gobernanza será liderada por el Gobernador Regional, quien trabajará en con.iunto con
el Consejo Regional, en su calidad de presidente, y, en específico, con los miembros de la
Comisión de Desarrollo Social, Género y Seguridad.

La Gobernanza tendrá un Comité Operativo, cuyo objetivo es generar las articulaciones ne-
cesarias entre los actores públicos, pr¡vedos y de le sociedad civil que formarán parte de é1.

Dicho comité estará integrado por el equ¡po técn¡co del Gobierno Regional, compuesto por
sus diferentes divisiones (DIPLADER, DlDESO, DlFOlN, DlT, DPIR), La Red Social Municipal
y los Servicios Públicos, el Consejo Reg¡onal de la Soc¡edad Civil(CORESOC), representantes
de la Academia y el sector privado.

El Comité Qperativo de Gobernanza contará con una Secretaría Ejecutiva, a cargo de la Di-
visión de Desarrollo Social y Humano, que tendrá entre sus funciones real¡zar seguimiento
administrativo y técnico de los avances de la políüca y establecer los canales de arüculación
interna del Gobierno Regional con el Com¡té Técnico.

Comlsró¡ So(ror, Oepórié,
Cult!trci y Ídliücióh

órürrón de Dés.rróll.to<lql

R.d Sodol Mr'l¡cipd

Gobiér¡o PéEionol

S.<retonb Té.rico

Mesos Proündolés

Edrrcdci!¡t

s6lud

Corrdrvidod

Em!:etoi

coREsoc
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Esté Com¡té estará conformado por las divisiones del Gobierno Regional entre
las que se encuentra DIPLADER, DtDESO, DlFOlN, DIT y DPIR. 5u rol será el de
generar la operatívidad de la cartera proyectos, la elaboración de programas y el
seguimiento presupuestár¡o de las iniciaüvas contempladas en la política.

El Comité Operadvo de la Gobernanza se articulará y coordinará con actores de
la sociedad civil organizada y del ámbito públ¡co. En los primeros, hay actores
académicos, universidades y centros de formación e investigación, privados, em-
presás con presenciá en la región y m¡embros del Conseio Regional de la Socíe-
dad Civil. CORESOC.

Será rol de la secretaria ejecutiva informar el avance presupuestario y de cum-
plim¡€nto de la Política al Comlté Operativo, además de los diversos insumos
que perm¡tan a sus miembros contar con conoc¡mientos acerca de las brechas
establecidas, de manera que el espacio permita generar acuerdos y diseñar estra-
tegias para abordar el avance de la política.

X¡¡|. Plqn de qcción
Lá Política Regional de Desarrollo Social y Humano contempla como estrátegia
de intervención la defnición de proyectos e ¡n¡ciativas fáctibles de llevar a cabo
por el Gobierno Regionaly producto de Ia coordinación intersector¡al con otros
organismos de la administración del Estado a nivel territorialy local. En ese con-
texto, se considera otros ¡nstrumentos de gestión estratégica ex¡stentes, tales
como el Plan de Zonas en Desarrollo, el Plan Especial de Zonas Extremas y la
Estrátegia Regional de Desarrollo 2023-2030, de forma que sea posible la cohe-
rencia en cuanto al ñnanciamiento asociádo a la inversión regíonal, así como tam-
bién la identiñcación de inversiones sectoriales y recursos FNDR y FONDEMA,
además de los Convenios de Programación que se encuentren vigentes.

53

Las iniciativas se organizan en función de los cuatro lineamientos estratégicos
dellnidos: equidad tenitorial, convivencia, desarrollo de localidades y capital hu-
mano, cada uno con objetivos especi6cos y proyectos concretos para su imple-
mentación. en el entendido de que las propuestas son el resultado de procesos

de participación ciudadana y de la validación técnicá del Gobierno Regional.
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XlV. Plon de Seguimiento

La implementación de la Política de Desarrollo Social y Humano al año 2030
requiere la instauración de mecanismos robustos de seguimiento y mon¡toreo.
Estos sistemas son fundamentales para supervisar el progreso, facil¡tar la toma
de decisiones ¡nformadas y evaluar el ¡mpacto de las acciones implementadas.
Permiten ¡dentiñcar áreas donde se han logrado avances signiñcaüvos y aquellas
que requieren un mayor esfuerzo, posibilitando ajustes estratégicos y de imple-
mentación. Además, fomentan la conñanza en el proceso al mantener a las partes
interesadas informadas y motivadas, fortaleciendo así el compromiso colectivo
hacia el logro de los objeüvos establecidos. Para lo cual se plantea el diseño de
indicadores de resultados asociados a las metas establecidas en el Plan de lnter-
vención, los cuales, presentan a su vez los plazos y responsables para generar un
adecuado control sobre el avance:

3m
Finalmente, la evaluación de los avances e ¡mpactos de la Política se desarrolla
en térm¡nos de la Gobernanza establecida, donde los distintos actores conocen
y retroal¡mentan sobre aquellos elementos clave que perm¡tan una toma de de-
cisiones acorde a los requerimientos para el alcance adecuado de los objetivos
planteados.

Evaluación semestral por Gobernanza de Política

Evaluación intermedia año 2027.

Evaluación ñnal año 2030.
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ANEXO T.

Análisis Comunol

Punta Arenas

La comuna concentra el79'% de la población regional, así como una gran parte de
los servicios e ¡nfraestructura de lá región, tales como los servicios de transporte,
con un total de 29, servicios de salud, con una tasa del 68,5% del total regional,
y educación, con tasas superiores al ó0% en todos los niveles educ¿cionales, con
relac¡ón al total regional. Ello implica que una gran parte de la población regional
se moviliza hac¡a Punta Arenas para acceder a servicios que otras comunas no
cuentan.

En cuanto a oferta pública, presentá el tercer menor presupuesto en esign¿c¡ón
de fondos regionales por habitante, con $516.977 pesos, así como el segun-
do menor presupuesto en asignación de fondos regionales por hab¡tante con
$279.O73 pesos. A nivel region¿|, Punta Arenás es la comuna con el mayor por-
centaje de personas en situac¡ón de discapacidad con un 3,ó%, la segunda con
más cantidad de población adulta mayor, con un !2Yo, y es una de las comunas
con mayor índice de pobreza multidimensional de la región al año 2022, con
7,7% de su población. Con un 620/o, contempla el segundo menor porcenta.je de
personas ocupadas en la región.

Pese a concentrar la mayor parte de la oferta pública regional, la comuna también
presenta fuertes desafíos en el acceso a servicio y oportunidades de vida para
una parte importante de su poblac¡ón, lo que se observa, por ejemplo, en que
posee la segunda menor tasa de ocupación laboral a nivel regional, con un 62%',
y que presenta los mayores índices de hacinamiento, con un 18% de la población
en d¡cha condición.

Río Verde

Según los resultados que arroja le sistematizáción del índice de desarrollo local,
la comuna de RÍo Verde posee una baja cantidad de población, representando el
O,4 % de la población regional. Aquellas dimensiones donde la comuna presenta
sus mayores brechas corresponden a las dimensiones de salud, servicios básicos,
hogares y seguridad pública. En ladimensión hogares, se observa queun22%de
personas de la comuna vive de manera hacinada, con un promedio de 5,2 habi-
tantes porvivienda. Al analizar la dimensión seguridad públlca, una particular¡dad
es que no se cuenta con infraestructura de Bomberos ni de Carabineros.

Mientras que las oportunidades de la comuna se reflejan en la dimensión oferta
pública, donde en térm¡nos comparativos a nivel regional, al analizar datos del
año 2022 es la segunda comuna con mayor presupuesto mun¡cipal por hebitante,
con un monto de $9 -720.384. Esta situación se repite al analizar la asignación de
fondos regionales por habitante, donde se pos¡c¡ona en el primer lugar con un
monto de $15.425.70ó. Asimismo, en la dimensión fuerza de trabajo, la comuna
posee cifres positivas relacionades al porcenteje de trabajadores respecto de la
población económicamente activa, con un 97,5% de personas ocupadas. A pesar
de la asignación presupuestaria elevada, la comuna sigue enfrentando carencias
s¡gniñcativas en términos de servicios básicos.
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Por úlümo, en relación con la dimensión que aborda la presencia de personas en
situación de calle en la comuna, no se evidencias registros de personas en d¡cha
condic¡ón. No cuenta con servicios de carabineros, lo cual implica trasladarse a

otra comuna para la realización de denuncias y requerimientos de procedimiento
que aborden delitos.

Laguna Blanca

Laguna Blanca, comuna de la provinc¡a de Magallanes, representa el 0}% de la
población regional, con 274 habitantes según el Censo de 2007. Destaca por su
signiñcativa población de personas que se declaran pertenecientes a un pueblo
orig¡nar¡o, con un 23,4o/o. Es una comuna rural ubicada a 94 km de Punta Arenas.
A pesar de su cercanía a la capital provincial y regional, Laguna Blanca no cuenta
con ningún s¡stema de transporte público, ni aéreo, ni maríümo n¡ terrestre, lo
que genera situaciones de aislamiento deb¡do a la diñcultád de traslado, afectan-
do el acceso a servicios y oportunidades para sus habitantes.

La comuna solo cuenta con atención pr¡már¡a med¡ante una posta rural, por lo
que toda atención secundaria y terciaria debe trasladarse a la capital provincial.
Respecto al acceso a la educación, sucede algo similar: la comuna cuenta con
establecimientos de educación de nivel parvularia y básica, por lo que los jóvenes
estudiantes deben trasladarse a otras comunas para terminar sus estudios de
enseñanza media y continuar con estudios superiores.

Cabe destacar que Laguna Blanca es una de las comunas con mayor presupuesto
municipal por habitante, con un monto de $10.17ó.828 pesos. A nivel provincial,
es la comuna con el menor dé6cit de vivienda, con un 3,8%, así como los menores
índices de pobreza, tanto multidimensional como por ingresos, con un 0,4% y un
2,3% respectivamente.

San Gregorio

San Gregorio es una comuna rural con una población de 799 hab¡tantes según
el Censo 2017, mostrando una disminución poblacional desde 1992 debido a
cambios en la gestión de empresas del sector energético. El84% de la población
tiene entre 18 y ó4 años y el índice de masculinidad es de 343.89.

En términos de conectividad, San Gregorio presenta uno de los mayores tiem-
pos de desplazamiento a la capital provincial, con un promedio de 120 minutos.
Además, posee una de lás más bajas tasas de acces¡bilidad a servlcios públ¡cos,
con un 3.9%, y una Iimitada disponibilidad de transporte público, con solo cuatro
servicios. La comuna recibe escasos fondos del Gobierno Regional.

Los indicadores de sálud muestran une completa dependencia de las postas de
salud rural y carecen de atenc¡ón terciar¡a. En cuanto a educación, San Gregorlo
tiene una de las más bajas accesib¡l¡dades a educación parvularia y básica, con
7.9% y 7.6% respectivamente, y no cuenta con establecimientos de enseñanza
medie.
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A pesar de estos desafíos, San Gregorio presenta una alta tasa de empleo del
90.3%, un bajo nivel de hacinamiento 16%) y un déñcit de viviendas del 4.7%.
La pobreza multidimensional afecta al 5.8% de la población, una de las tasas
más bajas de la región. Finalmente, la comuna destaca por su alta accesibilidad a

monumentos e ¡nfraestructura patrimon¡al, con 15 sitios e inmuebles declarados.

Porvenir

Porveni¡ capital provincial de Tierra del Fuego, es una de las comunas de la re-
g¡ón que cuenta con acceso a la educación parvularia, básica, media y superior.
Cuenta con un Hospital, dos Centro de Salud y un Centro de atenc¡ón terciária.
Si bien tiene una poblac¡ón de ó.801 habitantes, ubicándose en el 3o lugar a nivel
regional con un 4,7:Á. es la tercera comuna con el menor presupuesto municipal
por habitante en la región ($880.352), explicado en parte por la cantidad de ha-
bitantes. Además, su tasa de acces¡b¡l¡dad a serv¡cios públicos es de un 33,3%.

La comuna posee el segundo mayor porcentaje de personas v¡v¡endo en s¡tua-
ción de hacinamiento, afectando al 2Q% de su población, y registra un déñcit
hábitac¡onal del 7,2%. Asimismo, el 72,4% de su población está en situación de
pobreza multidimensional, el máyor porcente.¡e a nivel regional y un 3,1% de sus
habitantes se encuentra en sltuación de discapacidad, posicionándola como la

tercera comuna con mayor incidencia en la región.

En la dimensión de fuerza de trabajo, Porven¡r tiene un 37,2% de sus trabajado-
res en la actividad primaria, siendo el más alto a nivel regional y uno de los por-
centajes más bajos de población ocupada con 77,2%,lo que, sumado a los 11,8
años de estudio promedio de sus trabajadores, bajo el promedio regional, lo que
podría requerir de iniciaüvas que fortalezcan la educación de sus estudiantes y
la capacitación de sus trabajadores para el aumento de las capacidades humanas
a nivel local.

P rim avera

La comuna destaca por tener un bajo nivel de población, con un 0,7% del total
regional y una alta tasa de masculinidad (4,1), lo cual es reflejo de una baja di-
versiñcación de su economía, con una alta dependencia del sector público y el
mayor porcentaje de trabajadores ocupados en el sector pr¡mar¡o á nivel regional
(39,7%). Sumado a ello, el nivel de escolaridad de los trabajadores alcanza los
17,7 años, siendo el segundo menor a n¡vel regional.

Primavera es la tercera comuna con la mayor cantidad de toneladas de residuos
sólidos domiciliarios por habitante (1.450). En términos de la identidad local, pre-
senta una baja presencia de monumentos h¡stóricos y arqueológicos, asi como
espacios públicos, y no cuenta con áreas s¡lvestres protegidas dentro del lÍmite
comunal, condiciones que limitan la posibilidad de diversifrcar su oferta produc-
tiva y de serv¡cios.

La comuna, pese a contar con una alta tasa de ocupación laboral (94,4%), es la
tercera a nivel regional con mayor índice de pobreza multidimensional al año
2022, con un 8P/..
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Timaukel

La comuna de Timaukel se caracteriza por ser una de las comunas con menor
número de personas dentro de la provincia de Tierra del Fuego (0,2%), su capital
es la localidad de Villa Cameron y presenta dos localidades principales, Pampa
Guanaco y Russfin, es además la comuna que presenta un mayor índice de aisla-
miento dentro de esta provincia (0,99%). Posee una población compuesta mayo-
r¡táriamente por hombres (84,7%)y en menor medida por mujeres (15,3%).

La comuna presenta una alta tasa de ocupación 192,3%). Un 6,4% de la pobla-
ción se encuentra en situación de pobreza por ingreso y un 3,4o/o en situac¡ón
de pobreza multidimensional. Timaukel cuenta con una posta rural que presta
primeros auxilios y adicionalmente, el Servicio de Salud de Magallanes realiza
supervisión técnica y acompañamiento, lo cual se inserta en la estrategia de Ges-
tión Territorial del Servicio de 5alud.

Además, cuenta con un cuartel de bomberos, un retén de Carabineros y un verte-
dero, en cuanto a la conecüvidad satelital esta comuna tiene 4 antenas de telefo-
nía móvily, en cuanto a conectiv¡dad terrestre, posee dos servicios de transporte
disponibles en el territorio.

Por último, esta comuna cuenta con un índice de déñcit habitacional de un
19,5%. También se caracteriza por ser la segunda comuna con menor cantidad de
plazas por habitantes (1,7m2), y por poseer la mayor cantidad de sitios erizos en
la región alcanzado un 83,2%.

Natales

La comuna de Natales es la segunda más poblada a nivel regional, a su vez es la

comuna con mayor proporción de personas mayores, sobre ó5 años con un 18%
de la población en este grupo etario. Además, es la segunda con mayor acceso
a la oferta educativa en todos los niveles y a la atención de salud en los niveles
primario, secundario y terc¡erio.

Aunque las c¡fras muestran resultados posiüvos en la mayoría de las dimensio-
nes, estos se concentran pr¡ncipalmente en la cap¡tal comunal, Natales. Cabe
destacar que la comuna cuenta con otras ocho locálidades distribuidas en su ex-
tensa superñcie de 49.924,70 km', siendo la de mayor superñcie a nivel regional
y nac¡onal. Estas localidades son Puerto Edén, lsla Guarello, Seno Obstrucc¡ón.
Villa Dorotea, V¡¡la Renoval, Cerro Guido y Villa RÍo Serrano, caracterizadas por
su baja población, condiciones de aislam¡ento y escaso acceso a servicios.

En cuanto a las brechas que presenta la comuna, estas se encuentran en la d¡men-
sión de Oferta Pública, siendo la segunda con los ingresos prop¡os por habitante
más bajos ($1ó5.110). lgualmente, presenta el segundo mayor índice de pobreza
multidimensional a nivel regional, con un 14,1%. En cuanto a la población bajo el
decil 40 puntos del registro social de hogares, Natales tiene un índice del 460/.,
el más alto de la región. También es una de las comunas con el índice más alto de
violencia intrafamiliar a nivel reg¡onal, con un !7,5o/o. por último, es la segunda
comuna, después de Punta Arenas, con el mayor índice de personas en situación
de calle, con un 7O,5oA.
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La comuna representa un O,7oA de la población regional con 1.209 habitantes.
Cuenta con dos establecimientos con acceso a educación parvularia y básica que
tienen una tasa de accesibilidad de un 1,7% y un 3,2% respectivamente, además
de tener presencia de postas rurales, sin acceso a espec¡alistas y una atenc¡ón
primaria que no cubre todas las necesidades de atención médica. Lo anterior, su-
mado al alto nivel de aislamiento con un índ¡ce de un 0,99, la baia disponibilidad
de servicios públicos, con una tasa de accesibilida d de un 2% y la nula presencia
de entidades ñnancieras, genera que la población tenga que desplazarse periódi-
camente para dar solución a las distintas problemáticas que los aquejan.

Torres del Paine presenta desafíos en cuanto a la habitabilidad, puesto que üene
el segundo mayor déñcit de viviendas a nivel regional con un 13,4%, la cobertura
de hogares con agua potable alcanza a penas el 7% y el 43% de los hogares tiene
acceso a energía.

El promedio de escolaridad de los trabejadores de la comuna alcanza los 74,2
años, siendo el primero de la región y casi la mitad de estos (4ó,2%) son emplea-
dos del sector público.

En su territor¡o comunal, se observa una baja presencia de monumentos histór¡-
cos y espacios públicos, como también una alta incidencia de espacios declarados
como sitios eriazos, con un 37,1%, siendo el cuarto más alto a nivel regional. Por
su parte, cuenta con la presencia del área silvestre protegida del Parque Nacional
Torres del Paine con un acceso en Cerro Castillo.

Cabo de Hornos

La comune de Cabo de Hornos es la comuna más austral de la región y del paÍs,
por lo que presenta uno de los mayores índices de aislamiento (1,0), siendo sus
únicas vÍas de acceso por vía aérea y marítima. Como cap¡tal provincial, la comu-
na cuenta con diversos servicios que beneñcian a la provincia en general, como
atención terciaria de salud y servicios de educación. Sin embargo, es importante
mencionar que, a pesar de contar con servicios de salud terciaria y educación me-
dia, estos no logran cubrir completamente la demanda de los hab¡tantes, espe-
c¡almente en cuanto a las especielidades médicas. Además, ha habido un aumen-
to en la población con discapacidad funcional, representando un índice de 1,3%.

En términos de seguridad pública, la comuna cuenta con tres instalac¡ones de
bomberos y un 25% de cobertura y capacidad de Cerebineros. Sin embargo, es
una de las comunas con mayor aumento en las denuncias de violencia intrafámi-
lia¡ con un índice de 7 ,27'/" a nivel regional.

Un punto a destacár es que la comuna presente uno de los mayores porcentajes
de población perteneciente a pueblos originarios nativos, con un 23,8%, desta-
cando la presencia del pueblo Yagán.
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ANEXO 2

Motriz cqrtero de progromos socioles

A partir de la metodología señalada anteriormente, se logró construir un listado
de 30 ¡n¡c¡atives que responden de manera coherente a los objeüvos de la Po-
lítica Regional de Desarrollo Social y Humano. Este listado se consolidó en una
matriz adjunta a continuación, que considera los siguientes componentes:

NÚMERo DE LA INIcIAfIvA.

BRECHA IDENTIFICADA¡ Se estoblece reloción con olguno de los brechos
identificodos en el proceso de diognóstico reolizodo.

COMUNA LOCALIDAD: En bose o los comunos o locolidodes señolodos
por prioritorios en olguno de los voriobles o dimensiones, en bose o los
resultodos de los IDL y/o APAS.

NOMBRE DE LA INICIATIVA.

TIPOLOGíA: Considero estudio bósico, progromo o proyecto.

DIMENSIóNI Considero olguno de los 14 dimensiones de¡ estud¡o de lo
PolÍtico.

LINEAMIEñTO PRDSH: V¡nculo lo iniciotivo o uno de los cuotro lineo-
mientos de lo Político.

OafETIVO/INDICADOR PRDSH; V¡nculo lo ¡nic¡otivo con el objetivo e in-
dicodor osociodo o lo Polít¡co.

L¡NEAMIENTO ERD: Vinculoción con l¡neom¡ento estrotégico de lo Es-
trotegio Reg¡onol de Desorrollo de Mogoliones y de lo Antórtico Chilenq.

ODS: Vinculoción con el Objetivo de Desorrollo Sostenible.
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Polític¿ Regional de Desarrollo Social y Hum¿no

Matriz cartera de programas sociales

1 A¡slám¡ento
territor¡aly falta de
oferta públ¡ca en
materia de 5alud
mentalen
localidades de la
reg¡ón

Relevañcia de
las postas

rurales

Torres del Paine,
Puerto Toro ,

Puerto Edén

Prograrna de salud
mentalp¿ra
localidades aisladas
en la región de
Magallanes yde la

Antártic¿ Chilena

1.1.1. Aumentar la
oferta de atencióñ de

especial¡stas eñ salud
1.1.3. Aumento de

oferta programática

destinada alcuidado
de la sálud mental

1.2.1- Aumentar la

disponibilidad de
terrenos para la
construcción de
vivienda5

1.2.2. Aumento de la
cobertura y calidad de
los servic¡os básicos

en todá la región

5¿lud 3.1. Salud y

bienestar
intetral

3.Salud y

bienestar

2 Déficit habit¿c¡onal
en comunas que
cuentan con alto
porcentaie de
sitios eriazos

Sitios eriazos

Conectividad *Cobertura

Dig¡tal(lDt)

Río Verde,
Timauke¡, Torres
del Paine, Cabo de
Hornos

Catastro de s¡tios

eriazo por comunas

E5p¿cios

públicos
11. Ciudades y

comun¡dade5

sostenibles.

l0.Reducción
de
desigualdades
11. Ciudades y

comunadades

sostenibles.

11. Ciudades y

comun¡dades
sosten¡bles

3 Crecimiento Servicios
desregulado en básicos
per¡urbános que

d¡f¡cu¡ta normali¿ar
acceso a servicios
bás¡cos

Programa
Caracterizac¡ón de
brechas para acceso
a servic¡os bás¡cos

en sectores
periurbanos

t3.2.
Colaboración
para

disminu¡r
brecha5

urbano-
rurales

Baja cobertura de
conectividád
dit¡tal en comunas
y localidades de la
región

Río Verde,
T¡maukel, Torres
del Paine, Pueno
Edén, Puerto Toro

1.3.1Aumentar la

aobertura de servicios
de conectiv¡dad en

local¡dades aisladas

14.1.

Cooperac¡ón
descentral¡¿a

da asimétrica
en torno a

vocaciones
territoriales

4 Programa de

mejoram¡ento de la

conect¡vidad para

dirigentes sociales
que habitan
comunas a¡5lada5

Región de Magallanes y de la Antártica Chllena 1

Nq Breclta
participac¡ón

territorio!

Dirieñsióñ VariableAPAS
d¡á8ñórtico

Comuna/localidad Nombre in¡ciatif¿
local¡ración

l"lneamiento
PROSH

lndicador line8m¡eñto ODS

IRD

1. Equidad
territorial

1. fguidad
te.r¡torial

1. Equidad
territorial

1. tquidád
territórial

6.1.

Seguridad
humana,
habrtabilidad

inclusiva

Punta Arenas,
Natales



Politica Regional de Desarrollo Social y Humano

5 lnfraestructur¿ y

equipam¡ento
urbano def¡ciente
para la movil¡dad
inclusiva de
pe15oñas en

situación de
discapacidad y
personas mayores

Falta de
infraestructura
para el desarrollo
de activ¡dades
5oc¡áles y
culturales

Poblac¡ón Presenc¡a de
perSonas en
situación de

discapacadad

+N" de

espacios

culturales (lDL)

Punta Arena5,

Porvenir, Natales
Programa de

hab¡litación de
espacio5
comun¡tarios
inclusivos y de

calidad

ProSrama de
habilitación de

espacios culturales
comunitarios

1.1. Grupos
de espec¡al
protecc¡ón

11. Ciudades y

comunidades
sostenibles.

1.4.1. Aumeñto de

espac¡os públicos y

centros comunitarios
de calidad

6 Espacios
públicos

Rio Verde, [aguna
Blanca, Primavera,
Puerto Edén y

Puerto Toro

1.4.1. Aumento de
esp¿cios públ¡cos y
centros comunitarios
de calidad

4.t.
Desarrollo
cultural,
artíst¡co y

Patrimonial

11. Ciudades y

comunidades
sostenibles

1. Fin de la

pobre¿a.

1 Altos índices dP

hacinamiento en
fámilias

hogares
Hacinamiento

Población Presencia de
persoñ45 en

5ituación de
discapacidad

Punta Arenas, Río

Primavera, Natales,

Cabo de Hornos

Pro8rama de
acomPañámiento
psicosoc¡alpar¿
personas
perteneciente5 a

hogares con altos
índ¡ces de
hacinam¡ento

Programa de apoyo
ps¡cosocialpara
per5onas en

situación de calle

Programa de
capac¡tación laboral
inclusivo para las

comunas de Punta

Arenas, Natales y
Porvenir

1.4.3. Aumento de
oferta programática
dest¡nada alcuidado
de la salud mental

1.5.1. Aumento de la
oferta de programas
destinados a abordar
la pobreza extrema

3.1. Salud y
bienestar
intetral

3.Salud y

bienestar

8 Falta de oferta
pública de
atenc¡ón a

personaS en
situación decalle

Persona5 en

situacióñ de
calle

Persona5 en
situación de
calle con
atenc¡ón

Punta Arenas,
Natales

1.1. Grupos
de especial

Protección

9 Falta de ¡nclusión
laboralde
personas eñ
situación de

discapacidad en
empresas locales

Punta Arenas,
Porvenir, Natale5

1.5.2. Aumento de
programas dest¡nados
a abordar la

vulnerab¡l¡dád con
énfasis en los grupos
de especial
protecc¡ón

1.1. Grupos
de especial
protección

1. tin de la
pobreza.

10. Reducción

de las

desigualdades.

Región de Magallanes y de la Antártica Chilena 2

1. Equidad
territorial

1. Equ¡d¡d
territorial

1. Equ¡dad

territorial

1. Equ¡dad

territorlól

1. Equidad
territo.ial



Política Region¿l de Desarrollo Social y Humano

10 EducaciónDéflcit de
información sobre
demanda escolar
para adecuac¡ón
de demanda en
comunaS

Acces¡b¡lidad a

Educación
preescolar,

bá5ica y media

Cabo de Hornos,
forres del Paine,

Timaukel,
Pramavera,

Porvenir, San

Gregorio, Laguna

Blanca, Rio Verde

Programa de

dispoñibil¡dad de

transporte par¿

estud¡antes de ¿onas

rurale5 en educación
bás¡ca y rnedia.

Ptográma p¿ra

fomentar la

al¡mentación
saludable en
comuña5 de la
región de
Magallanes y de la
Antártica Chilena

1.6.3. Aumento de

cobe.tura de

educación bárica
1.6.4. Aumento de

coberturá de

educación media

2.t.
Educación de

calidád,
bilingüe,
inclusiva y

con

Pertinenc¡a
territori¿l

3.1. Salud y

bienestar
integral

4. Educación

de cal¡dad

3.Salud y

bienestar

Progr¿rna de apoyo
a personas

cuidadoras en Punta
Arenas, Porvenir y
Natales

12 Falta de dátos de
costo de vida en
localidade5
aisladas

Pobreza

Multidimensio
nal

11 Falta de
infraestructura y
proSf¿mas para

atender a persoñas

cu¡dadoras

Porvenir, Natales
1.7.1Aumento y/o
creación de oferta
proBramática

destinada a los

5i5temas de cuidados

1.7.2. Aumento y/o
creacióñ de oferta
programática para la
promoción de

alimentación
saludable

S¿lud

Pobreza

ldentidad y

cultura
Multivariable Reg¡onal

3.1. Salud y

bienestar
integral

2. Hambre
cero 3.Salud y

bienestar.

13 Necesidad de
fortalecer la

cohesión soc¡al y el
involucramiento
de la ciudadanía en
las decisiones
públicás, a través
de mayores y
mejores
mecanismos de
participación.

Programa de
formación de líderes
y dirigentes sociales
para la utilización de
mecanismos de
participación

ciudad¿na

14.1.

Cooperación
descentraliza
da asimétrica
en torno a

vocaciones
territoriales

2.1.1. Aumentar el

número de instancias
consultivas y/o
decisorias

11. Ciudades y

comunidades
sostenible5

14 Falta de programas Poblac¡ón
or¡entados a la

formac¡óñ

Punta Arenas,
Natales, Porvenir,
Cabo de Hornos

+Población

legún RSH;

tramo etario
(IDU

Programa de
formación ciudadana
para jóvenes de las

comunas de Punta

2.1.2. Creac¡ón de un
programa de

formación ciudadana

14.1.

Cooperación
descentraliza
da asimétrica

4. Educación

de calidad

Región de Magallanes y de la Antártica Chllena 3

Presencia de
pe15onas en

satuación de
discapacidad

1. Eqridad
te(itor¡al

1. Equ¡dad

te.ritorlal
Río Verde, San

Gre8orio, Porvenir,
Primaver¿

1. Equ¡dad

territdrial
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ciudadana en
jóvenes

15 Falta de un esp¿cio Segur¡dad
articuladoentre Pública

sector púb¡ico,
pr¡vado y de la
sociedad c¡vil para

afrontar el riesgo
de desastre

16 lnexistencia de
brigadas de

bomberos y otros
grupos de
emergencia en
algunas localidades
y comunas de la
reg¡ón

Seguridad
Pública

17 Dificultad para
abordar la
problemática VIF

en comunas
prioritarias

Seguridad
Pública

18 Falta de programas Población
que fortale¿aan la

interculturalidad y
el rescate de la

identidad
territorial
originarias.

lnfraestructura
Somberos

'Vulnerabilida
d de una
poblac¡ón o
región ¿ una

amenaza o
peligro natural
o provocado
(rDr)

Presenciá de
pueblos

oritinarios
nativos

Punta Aren¿s,

Torres del Paine,

Cabo de Hornos

Programa de
fortaiecimiento del
tejido socialy la

Sobernanza de
gestión de riesgo
Socio ñatural

6.1.

Segur¡dad

humana,
hab¡tab¡lidad
y convivencia
inclus¡va

11. Ciudades y

5osten¡bles

11. Ciudades y

comunidades
sostenibles

5.lgualdad de
género

11. Ciudades y

cornun¡dades

sostenibles.

11. Ciudades y

comunidades
sostenibles.

Río Verde, San

Gregor¡o,
Primavera, Torres
del Paine.

Primavera,
Porven¡r, Puerto
Edén,

Protrama
Fortálecimiento de

brig¿das de
bomberos y Brupos
de emergencia en
comunas de la
región

Aren¿s, Natales,

Porvenir y Cabo de
Hornos.

destiñad¿ a población
joven

2.2.1. Aumento de
actividádes que
promuevan el
fortalecimiento del
tejido social (ferias,
festivales, fiestas
costumbristas)

2.2.2. Creaclón de
instancia5 para la
promoción de

entornos seguroS

3.1.1. Creac¡ón de
programas para l¿

Puesta en valor del
patrimonio material e
¡nmaterial

en torno a

vocac¡ones
territoriales

6.1.
Segur¡dad

human¿,
habitab¡lidad

¡nclusiva

4.7.

De5arrollo
cultural,
artístico y
patr¡monial

Violenc¡a
intrafamili¿r

Puntá Arenas,
Porvenir, Natales,
Cabo de Hornos

Programa de
psicoeducación y

terapias a víctimas
de violencia de
intrafamiliar en

comunas prioritarias

ProBrama de

rev¡talización de

lenguas originarias
nativas de la Región
de Magall¿nes v de
la Antártica Ch¡lena

Programa para el
fortalecimiento de

capacidádes

iñterculturales en

2.3.1. Aumentar 6.1.
cobertura de atención Seguridad
a víct¡mas que sufren humana,
de VIF habitabilidad

y convivencia
iñalusiva

Cabo de Hornos,
Natales, Punta
Arenas

19 Falta de
intercambio de
experienci¿s en

temática

Preseñcia de
pueblos

originarios

ldentidad y
cultúra

Punta Arenas,

Nalales, Porven¡r y

Cabo de Hornos.

3.1.1. Creación de
programaS para la
puesta en valor del

4.7.

Desarrollo
cultural,

4Región de Magallanes y de la Antártica Chilena
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rñterculturala
nivel regional

20 Falta de incent¡vos
para apoyar a
nuevos geStores

culturales y
asegurar que no 5e

pierda la identidad
de los territor¡os

21 Poca

sustentabilidad en

e¡manejoy
d¡sposic¡ón de los
residuos sól¡dos

doñiciliar¡os a en
provinci¿s de la
región

22 Falta de opciones
para el
fortalecimiento de
act¡vidades
pr¡marias

relacionadas a las
vocaciones
terr¡tori¿les

23 lmportancia del
¡dioma ¡nglÉs para
potenciar el
turismo en la

provincia de última
esperanza

N'de agentes
culturales,
artísticos y
patr¡moniales
(¡Dr)

Toneladas
Residuos

munic¡pale5
por habit¿nte

Río Verde, Laguna

Blanca, San

Gregorio,
f¡maukel,
Primavera, Torres
delPaine, Puerto
Toro, Puerto Edén

3.1.2. Aumento de
instancias de
promoción de la

cultura y la ¡dentidad
local

8. frabajo
decente y

crecimiento
económico

ldentidad y

cultura

Punta Arenas, Programa de apoyo
la8una Blanca, para el
Porven¡r, fortalecimiento de
Pr¡mavera, Natales, recicladores de base
cabo de Hornos

4.1,
Desarrollo
cultural,
artístiao y
patr¡monial

3.2.2. Aumento de

iniciativas que
promuevan el
desarrollo de
prácticas 5ustentables

11. Ciudades y

comunidades
sostenibles

municipalidades y

comunas en la
Re8ión de
Magallanes y de la
Antárt¡ca Chilena

Programa para la

promoción de

estudiantes y
jóvenes con talentos
culturales en
comunas de l¿
región

patrimonio materiale
inmaterial

artist¡co y
patrimonial

15.1

Ecos¡stemás

reg¡onales y
acción

cl¡mática

7.1- Fomento
de la
actividad
¡ndustrialy
de comercio

Calidad

ambiental

Fuer¿a de

trabajo

Educación

lrabajadores
en la act¡vidad
primaria

*Cantidad de
trabajadores
por comuna
según rubro
económico
(rDL)

Río Verde, Laguna

Blanca, Porvenir,
Primavera, Torres
del Paine, Cabo de
Hornos.

3 3.2. Creación de
iniciativas que
fortalezcan el

desarrollo de las

vocaciones
productivas de los

territorios

Natales, Torres del
Paine

Programa para el
fortalecimiento y

certificación de
capacidades en
per5onaS

trabajadoras en

oficios y vocacione5
terr¡toriales

Programa de
formación en inglés
para emprendedores
del rubro turíst¡co en
la Provincia de
última Esperanza

3.3.2- Creación de
iniciativas que
fortale¿can el
desarrollo de las

vocaciones
product¡vas de los

territorios

2.t.
Educación de
ca¡idad,
bilintüe,
inclusava y

con
pert¡nencia

territor¡al

4. Educación

de calidad

5

3, Gestión de
,óc¿lidadet

3. Gestión de
locálidadet

3. Gestiér de
localidade5

3. Gestión de
local¡dade!

Región de Magallanes y de la Antártica Ch lena

11. Ciudade5 y

comunidades
sostenibles
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24 Fragil¡dad e
irregular cobertura
de sistemas
energéticos en
local¡dades

aisladas

25 talta de
herramienlas para

la coñect¡vidad
dig¡talpor
pe15onas mayores
de comunas
aisladas

26 Falta de cobertura
de programas

sociales en grupos

de adolescentes
qúe transitan a la

ádultez

27 Déficit de
articulación entre
mercado laboral,
potencial¡dades y

formación superior

¡ Electricidad
(ID U

Conect¡vidad índice de
a¡slámientoj
Personas

Mayores

Población

Educación

Año5 de

Estudio de los

Trabaiadores;

Programa de
alfabetización d¡gital
para perSonaS

mayores de

comunas rurales y

loc¿lidades aisladas

Programa de
educaaión financiera
para jóvenes que

cursan educación

establecimientos de
la región

Programa de
incentivos para la

v¡nculación entre
univers¡dád y

territor¡o

Prográma para ¡e

para atracción y

4.1.2. Creación de
programas que
promuevan la

alfabet¡zación dig¡tal

Servicios

básicos

Puerto Edén,

Puerto Toro, Cerro
Castillo

Programa de
Autonomía
energética p¿ra

localidades aisladas

13.2.

Colaboración
para

disminuir
brechas

urbano-
rurales

3.4-1. Aumentar
presenc¡a de

atenciones de SSPP

en localidades
aisladas

Cabo de Hornos,
Torres del Paine,

Primavera, Puerto
Edén, Puerto Toro

l0.Reducción
de

desigualdades
11. Ciúdades y

comunidades
sosteñibles.

*Población

tramo etar¡o
(rDr)

Punta Arenas,
Natales, Porven¡r,
Cabo de Hornos

Presencia de
lnstituciones
de Educ¿ción

5uper¡or

Punta Arenas,
Natales, Porvenir,
cabo de Hornos

2.1.
Educac¡ón de

calidad,
b¡liñgüe,
inclusiva y

con
pert¡nencia

territor¡al

2.7.

Educac¡ón de
calidad,
bilingüe,
inclusiva y

con
pertiñencia

terr¡torial

4. Educación
de calidad

4. Educación
de calidad

4. Educación

de cal¡dad

4.1.2. lnttancias de
articulación entre
inst¡túc¡ones de

educáción superior y
empresas, dest¡nadas
a la lormación en
actividades
emergentes
(H¡drógeno verde,
entre otras)

2.7.

Educación de
calidad,
bilingüe,
inclusiva y

con
pertinencia

territorial

28 Déficit de capital
humano calificado

Fuerza de

trabajo
Regional 4.2.2. Elaboración de

uña Politica de
7.2. Trabajo
decente para

todas y todos

8. frábajo
decente y

Región de Magallanes y de la Antártica Chilena

I-.'
I I §eslrorl r

Itccalidades

4.1.3. Creación de
instancias que

incentiven la

educac¡ón fin¿nciera

6

4.

Fortalecimien
to y desarrollo
de lás

capacidades
humanas

Forta,ecim¡en
to y desarrollo
de lás

capacidades
humanas

4.

Fortalecimien
to y desarollo
de las

capacidades
h¡rmanag

4.

Fortalecimien
to y desarrollo

4.
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Trabajadores
por Sector
Económico

retención de capital
humano calificado

atracción y retención
de capital humano

crec¡miento
ecoñómico

29 Faltá de

herramientas para
la articulac¡ón y
ásociat¡v¡dad

empregarial

30 Alta relevancia de
las rnicro y
pequeña5

empresas en la
empleábilidad de
¡as comunas y
localidades de la

región

Cantidad de
trabajadores
por comun¿
según tamaño
de la empresa
(lDL); % micro
y pequeñas

empresas
(APAS),

Fuerza de
trabajo

Regional Programa de apoyo
para el

foñalecimiento y

formalizac¡ón de

emprendedores
sociales

4.3.1. Aumento en la
formal¡¡ación de

emprendim¡entos

7.1. tomento
de la
actividad
indústrialy
de comercio

Punta Arenas, Río

Verde, san

Gregorio, Porvenir,
Primavera, Natales,
Torres del Paine,

Cabo de Hornos.

4.3.2- Aumento de
instanc¡as asociativas
(asoc¡ac¡ones,

grem¡o5,

cooPerativas)

7.1. Fomento
de la

actividad
indu5tr¡aly
de comercio

8. Trábajo
decente y

crecimiento
económico

8. Trabajo
decente y

crecimiento
económ¡co

Fuerza de

trabajo
Y" m¡cro y
pequeñas

empresaS

Programa de
fortalecimiento de la
asociativ¡dad de
mujeres
emprendedoras

de las

capacidades
h¡Jmanas

4_

Fortalecim¡eñ

to ydesarrollo
de las

capacidades
humanas

4.

tonalecimien
toy desarrollo
de las

capacidade5

humanas
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